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Sumario Executivo

Antecedentes

Este relatério faz parte da Avaliacdo da
Estratégia para a Cooperacao da Noruega com
os Paises do Sul nas Areas da Cultura e
Desporto. Mogambique foi um dos paises
visitados como parte do processo de
avaliagdo. Os estudos referentes ao pais ndo
constituem avaliagGes de projecto, mas
procuram sintetizar a informagcdo das
intervencdes seleccionadas — no caso de
Mogambique, oito intervencbes (seis na area
da cultura e duas na area do desporto). O
objectivo geral da avaliacdo, para o qual este
relatério ira contribuir, é de avaliar a
relevancia e o impacto da Estratégia.

Financiamento Noruegués as dreas da cultura
e desporto

O apoio Noruegués aos sectores da cultura e
desporto em Mocambique é caracterizado
por: primeiro, contribuicdo proporcional e
substancial do projecto Geracao Biz financiado
por FNUAP, com cerca de 70% dos fundos
desembolsados para os projectos de cultura e
desporto em Mogambique.

Segundo, um enfoque para projectos que
contribuem para a capacitacdo e melhoria da
expressao artistica, melhoria ou reabilitacdo
de infra-estruturas e intercdmbio cultural;
terceiro, em linha com as acg¢bes acima
mencionadas, através de financiamento de
intercambios as instituicGes nacionais tais
como escolas de musica, danga e artes visuais,
a Noruega estd a contribuir para a capacitagao
institucional.

Quarto, financiamento canalizado através de
uma variedade de mecanismos incluindo
directamente do MNE ou Norad, através da
Embaixada e como parte dos acordos
multilaterais; quinto, um declinio constante
em termos de disponibilidade de
financiamento na Embaixada para a area da
cultura; e por ultimo, um numero bastante
limitado de projectos na area de desporto. A
cooperacdo entre organizagdes e instituicdes
é incentivada, mas ndo é requerida nem
iniciada pela Embaixada. Ha varios exemplos

de projectos e instituicdes que cooperam
entre si (ao nivel formal e informal).

A avaliagdo

O estudo de caso de Mogambique foi
realizado em duas fases por uma equipa de
consultores locais e internacionais. A primeira
fase durou uma semana e foi levada a cabo
conjuntamente pelos consultores. A segunda
fase, que também durou uma semana, foi
realizada individualmente por um ponto focal
local. A equipa seleccionou oito projectos para
visitd-los. Durante a visita de campo, os
gestores dos projectos; representantes da
Embaixada, do governo e outros
representantes de doadores foram
entrevistados, tal como sucedeu com alguns
artistas. A equipa complementou a
informacao colhida através de entrevistas com
informantes chave, documentos do projecto,
e algumas avaliacGes independentes.

Resultados

Em termos gerais, o portfdlio cultural
Noruegués tem uma pontuacdo elevada nos
seguintes aspectos: capacitacdo, incentivo aos
intercdmbios  culturais, promoc¢do da
expressao cultural e diversidade da expressao
e exposicdo das audiéncias a formas variadas
de expressdo artistica. Adicionalmente, o
esforco noruegués também pode ser
creditado com o reforgo institucional por meio
de alguns dos seus esforcos de capacitagao
institucional. Na drea do desporto, o
financiamento fez o uso eficaz do desporto de
forma instrumental para o alcance de outros
objectivos, bem como a promog¢do do
desporto para o seu proprio bem.

O uso da Estratégia

A Estratégia ndo era conhecida pelos parceiros
de implementacdo moc¢ambicanos, mas era
conhecida pelos parceiros noruegueses e pela
maior parte dos parceiros internacionais. Os
parceiros que estavam a par da Estratégia
indicaram que usaram-na activamente na
concepcao dos seus projectos. Ainda que a
Estratégia seja conhecida pela Embaixada, ndo
influenciou a forma como a Noruega



identificou os beneficidrios do financiamento
nem criou um portfdlio cultural. Ao invés
disso, a Estratégia serviu para apoiar as
decisbes que estavam a ser tomadas.
Enquanto que os projectos estdo alinhados
com a Estratégia, alguns dos seus principais
aspectos, tais como a “reducdo da pobreza”
nao sdo focalizados de forma deliberada a
criacdo do portfélio da Embaixada.

Sustentabilidade

Os projectos financiados em Mog¢ambique sao
dependentes em grande medida do
financiamento noruegués. Alguns projectos
sdo melhor estabelecidos do que os outros e
por isso seriam melhor adequados para
garantir financiamento de fontes alternativas
se tal fosse necessario. Contudo, os projectos
sdo sustentdveis em termos de gestdo (por
exemplo, instituicdes sélidas) e em termos de
capacidade criada no seio dos beneficidrios.
Resumindo, se os projectos ja ndo fossem

financiados, haveria um beneficio residual
sélido e sustentdvel para os que fizeram parte
do projectos até essa altura. O ultimo aspecto
estd  principalmente ligado a forte
componente de capacitacdo dos projectos
apoiados.

Gestéo

A Embaixada é considerada como sendo um
bom doador pelas organiza¢des financiadas
porque possui uma abordagem “nao-
interventiva” (“hands- off” approach) para a
sua contribuicdo. Isto permite as organizacdes
focalizar-se sobre o produto (output) de forma
mais especifica. Em linha com o exposto
acima, a abordagem da Embaixada é de lidar
em termos gerais com os recipientes do
financiamento de forma individual. Nesta
altura, a Embaixada ndo serve como uma
plataforma para a discussdo ou como um elo
de ligacdo entre os diferentes actores.
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Capitulo 1. Introducgao

1.1 Antecedentes

Este relatério é baseado num dos cinco estudos nacionais realizados no ambito da Avaliacao da
Estratégia para a Cooperagdo da Noruega com os Paises do Sul nas Area da Cultura e Desporto,
lancado em Agosto de 2005. A avaliacdo tem em vista examinar:

e AEstratégia' em si e o processo através do qual foi criada.

e Aimplementacdo da Estratégia.

e Osresultados e o processo detalhado de implementacdo ao nivel do projecto, através de visitas
a0s cinco paises e a amostra dos projectos em cada pais.

Com base no exposto acima, a avaliacdo visa apresentar as constata¢des, conclusdes e
recomendacodes relativas a continuacdo e a possivel modificacdo da Estratégia.

Os cinco paises foram seleccionados pela Norad para serem visitados e servem como casos de
estudo nacionais para a avaliacgdo. Mocambique foi um dos cinco paises seleccionados para o
efeito. O objectivo dos estudos nacionais é de sintetizar a informacdo dos casos de estudo de
intervencdes especificas/projectos. Em Mogcambique algumas das intervengdes financiadas pela
Noruega foram analisadas dentro do contexto politico e socio-econdmico local para avaliar a
relevancia e o impacto da Estratégia Norueguesa ao nivel local.

Mocambique recebe financiamento da Noruega desde 1977 e especificamente nas dreas da cultura
e desporto no periodo subsequente. Desde 2006, a Cooperacdo Norueguesa na area da cultura em
Mogambique tem sido caracterizada por um apoio a longo prazo aos mesmos actores, para
iniciativas similares. O apoio teve enfoque principal sobre o trabalho na cidade capital, com a
excepcado do trabalho na drea de patrimdnio histérico. Tem havido pouca expansdo do apoio; de
facto o apoio a drea da cultura directamente da Embaixada tem reduzido de forma constante nos
ultimos anos, enquanto que o financiamento canalizado através do MNE e da Norad a cooperagdo
cultural em Mogambique aumentou. Os multiplos canais de financiamento disponiveis para
Mogambique tornam mais dificil a Embaixada acompanhar todas as iniciativas que sdo apoiadas
pela Noruega. Isto também pode explicar porqué é que a Embaixada compreende a redugdo do
fundo enquanto os montantes reais aumentam de uma forma geral. Os dados narrativos
disponiveis na Embaixada, sobre os projectos antes de 2005 sdo limitados e por isso ndo é possivel
indicar com precisdo as metas e os objectivos dos projectos financiados. Contudo, esta claro que a
base do recipiente era mais ampla tal como era o tipo de projectos. Os projectos financiados desde
2005 estdo em consondncia com a actual Estratégia. A Embaixada mantém a ideia de que a
Estratégia foi usada para orientar e validar o processo de tomada de decisdo. Contudo, a
Embaixada também observou que os parceiros teriam sido identificados de forma desatenta.
Parcialmente, isto deve-se ao facto de as opg¢des dos parceiros estarem limitadas para o inicio. A
Embaixada também realgou que antes da Estratégia confiava no “White Paper” niumero 48 (Politica
Cultural para o ano 2014). Contudo, este documento estd primariamente relacionado com a
politica cultural dentro da Noruega. Embora o capitulo cinco esteja relacionado com as
modalidades da cooperagdo internacional, ndo providencia orientacdo para o financiamento de
projectos culturais nos paises em desenvolvimento ou do Sul. Na drea de desportos, tal como na
area cultural, a Estratégia ndo parece ter tido um impacto do nivel da Embaixada em rela¢do ao
financiamento do sector de desporto. No entanto, a Estratégia foi instrumental ao nivel da sede na

10 termo ‘Estratégia’ é capitalizado ao longo deste relatdrio quando se faz referéncia a ‘Estratégia para a
Cooperacdo da Noruega com os Paises do Sul nas Areas da Cultura e Desporto.’



Noruega ao permitir o financiamento da Right to Play, uma organiza¢do que opera na area do
desporto e que actualmente esta presente em Mogcambique.

Nas pdginas seguintes, as constatacGes relativas a Mogcambique serdo abordadas com mais
profundidade. O enfoque aqui sera sobre a utilidade, a implementac¢do e o impacto da Estratégia da
Noruega no contexto nacional mo¢cambicano, bem como dos projectos que sdo implementados
localmente.

1.2 Realizagao da Visita

A visita de avaliacdo da equipa para Mocambique teve lugar em dois segmentos. A primeira visita
foi realizada por Ananda S. Millard (Equipa Principal de Avaliacdo) e Avril Joffe (Ponto Focal para o
Pais) e teve lugar entre os dias 6 a 12 de Fevereiro; a segunda visita ao terreno foi realizada
individualmente por Avril Joffe e teve lugar entre os dias 28 de Fevereiro a 4 de Maco. Avril Joffe
preparou ambas as visitas através de contactos com as organizacdes parceiras e organizando um
calendarios de visitas.

No final da segunda visita (no dia 3 de Mar¢o), que concluiu a componente de trabalho de campo
do caso de estudo do pais, foi realizada uma reunido de balanco na Embaixada da Noruega, em que
participaram representantes da Embaixada bem como da maior parte das organiza¢Ges financiadas.
O propdsito principal da reunido de balanco foi de delinear as principais constatacdes preliminares
do estudo do pais.

A equipe de avaliacdo seleccionou originalmente oito projectos para o enfoque durante a visita ao
terreno de acordo com a base de dados desenvolvida durante o periodo de inicio da avalia¢do.
Durante a visita de campo, que resultou dos conhecimentos adicionais adquiridos, foram
efectuadas mudancas a lista original dos projectos. Contudo, isto ndo afectou o numero de
projectos sobre os quais o estudo teve enfoque.

Tabela 1: Projectos revistos e entrevistas por categoria

Gestdo de projectos das organizagGes parceiras:

Centro Cultural de Matalane 1
Festival Umoja 3
Right to Play 3
Geragao Biz 1
Associacdo Kulungwana 1
Teatro Avenida 1
Ilha de Mogcambique 4
Escola Nacional de Artes Visuais 1
Fredskorpset 1
Artistas e outras entidades envolvidas no projecto 3
1 escola e interacgdo com

Alunos +/-75
Professores 2
Formadores 4
Pessoal da Embaixada 4
Doadores Bilaterais 1
Nagdes Unidas 2
Total 107



Este estudo do pais conta principalmente com dados colhidos através de entrevistas (para uma lista
completa de inquiridores, vide ANEXO 2). Os dados da entrevista foram suplementados por uma
revisdo dos documentos do projecto (isto é, planos de trabalho do projecto, relatdrios de
actividade, relatérios/”clips” dos meios de comunicacdo social relativos aos eventos, etc.),
documentos de avaliagdo, documentos do governo e do doador (isto é, estratégias e estudos),
portais do projecto/organizacdo, e através de visitas de observacdo. Para uma lista dos principais
documentos revistos, vide Anexo 1. Este relatdrio servird como documento de base do qual o
relatdrio final ird tirar as suas conclusdes.

1.3 A Nota de Confianga

O estado mogambicano beneficiou de cobertura geografica limitada dos projectos — a maioria dos
actores estdao baseados em Maputo. Adicionalmente, o estudo também beneficiou do facto de que
todos os projectos analisados, com a excepc¢do do Projecto de Melhoramento Fisico do Centro
Cultural de Matalane, estdao actualmente em curso ou foram concluidos recentemente.

Enquanto que as linhas de orientagdao da entrevista providenciadas no relatério inicial foram
seguidas durante as entrevistas, estas ndo foram enviadas aos inquiridos antes das entrevistas
realizadas de forma presencial. Os guiGes foram, contudo, enviados aos individuos que foram
entrevistados via e-mail ou skype.

O maior desafio para este caso de estudo do pais foi o contacto limitado que tivemos com as
audiéncias ou beneficidrios directos dos projectos uma vez que os eventos nao tiveram lugar
durante o periodo da visita de campo. Alguns esforcos para observar projectos ainda tiveram
sucesso. Ademais, este estudo tem um preconceito urbano uma vez que nenhuma area rural foi
visitada durante o estudo. Enquanto a maior parte dos projectos enfoca exclusivamente as zonas
urbanas e peri-urbanas da capital do pais (Maputo), algumas excepc¢des sdo aplicdveis (por
exemplo, Geracdo BIZ, Teatro Avenida e até certo ponto Right to Play). Por ultimo, a revisdo teve
como base as entrevistas realizadas em Maputo ou por telefone para a recolha de dados na llha de
Mogambique, um lugar patrimonial chave ao nivel nacional, uma vez que a distancia em relagdo ao
local teria tornado a viagem bastante onerosa (em termos de fundos e tempo) para justificar uma
visita de observagdo. Tendo em conta que a énfase dos estudos do pais é sobre a implementagao
da Estratégia ao invés dos resultados do projecto, os lacunas supracitadas ndo irdo afectar
significativamente o trabalho em curso.



Capitulo 2. Uma Revisao das Actividades nos Sectores da Cultura e
Desporto

2.1 Actividades antes de 2005

Houve informacdo limitada disponivel na Embaixada da Noruega em Mocambique sobre os
projectos financiados antes de 2005. Contudo, com base nos dados estatisticos providenciados pela
Norad e uma revisao dos dados disponiveis, sabemos que os projectos foram geralmente de curta
duracdo e que tinham enfoque principal sobre os eventos. Uma excepc¢do notavel foi o apoio
prestado ao entdo Ministério da Cultura, Juventude e Desportos, que recebeu financiamento
destinado a Escola Nacional de Danca, Escola Nacional de Musica, Escola Nacional de Artes e
Visuais e ao Arquivo Nacional do Patrimdnio Cultural, respectivamente. Contrariamente aos outros
projectos, o financiamento para o Ministério era destinado ao apoio institucional através do
reforco da capacidade do pessoal, apoio na aquisicdo de equipamento e na formacdo de
formadores. Além disso, um financiamento multi-anual era virtualmente inexistente antes de 2005.
Dada a memodria institucional limitada, as razdes relacionadas com o financiamento da Estratégia
antes de 2005 ndo sdo conhecidas.

Conforme estd indicado na figura abaixo, o financiamento a area da cultura variava de dois milhGes
de NOK por ano em 1999, a seis milhGes de NOK em 2003 e reduziu para cerca de quatro milhdes
de NOK anuais em 2009. Contudo, esta claro que os fundos iniciais eram poucos que foram
aumentados ao longo do tempo e comecaram a diminuir novamente nos ultimos anos (vide
proxima seccdo). A llha de Mogcambique e o Teatro Avenida foram financiados antes e depois de
2005 conforme se observa mais adiante neste capitulo. O periodo antes de 2005 contrasta com os
projectos depois de 2005, que tém tendéncia de ser de maior duracdo e onde os eventos figuram
como elementos dos maiores projectos em relacdo aos objectivos principais dos projectos.

Figura 1 Financiamento aos sectores da Cultura e Desporto em Mog¢ambique 1999-2009
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Fonte: Dados Estatisticos, AMOR/Norad

Antes de 2005, a Embaixada ndo financiava directamente projectos na area de desporto, excepto
para algum apoio a copa da Noruega, que ndo foi incluida nos dados estatisticos da Norad. O
financiamento ao projecto Geracdo Biz financiado pelo FNUAP iniciou durante a fase piloto em
2002. Ao mesmo tempo o programa era limitado a algumas provincias. Os fundos anuais para o
programa tinham flutuado ao longo dos anos, alcancando um maximo de 9000 000 milhGes de
NOK.
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2.2 Uma Analise do Portfélio 2006 — 2009

Uma analise ao portfdlio cultural no periodo 2006-2009 mostra uma clara tendéncia em relacdo ao

tipo de projectos que a Noruega esta interessada em financiar. Estas podem ser categorizadas da

seguinte forma:

e (Capacitagdo para a melhoria da qualidade da expressao artistica.

e Promocdo da expressao artistica.

e Reabilitagdo/restauracdo de infra-estruturas, incluindo a preservacdo do patriménio cultural.

e IntercAmbio cultural (com vista a melhorar a qualidade da expressdo artistica e/ou expandir o
género da expressdo artistica).

Alguns projectos tém mais do que um objectivo ou meta. Por outro lado, todos os projectos, quer
os que sdo financiados directamente pela Noruega (isto ¢, pelo MNE ou pela Norad,) assim como os
que sdo financiados localmente através da Embaixada, recaem dentro da tendéncia supracitada. E
de salientar que a Noruega também contribui substancialmente para o orgamento geral do estado
mocambicano, tal como o fazem varios outros governos. De facto, o financiamento colectivo dos
doadores ao orgamento geral do Estado mogambicano é equivalente a mais de 45% do total do
orcamento do governo. Portanto, é possivel que algum financiamento noruegués seja alocado aos
projectos culturais directamente pelo governo mogambicano.

Uma outra tendéncia visivel, embora seja menos proeminente, é a promog¢ado de projectos que sdo
mais semelhantes aos programas. Isto significa que um Unico projecto ira incluir varios eventos ou
actividades, um enfoque e metas mais variadas, até podem incorporar multiplos géneros, envolver
parcerias ou aliangas formais e/ou informais, e isso é visto como parte do esforco a longo prazo do
gue um mero exercicio. Por ultimo, os projectos tendem a ser de longo prazo com aplicagdes multi-
anuais do que esforcos de um Unico ano.

As tendéncias supracitadas sdao exemplificadas pelos projectos sobre os quais nos focalizamos
durante a visita ao pais. Os seguintes projectos mereceram a nossa ateng¢do durante a visita de
campo:

A Umoja - Flying carpet initiative inclui dois projectos principais. Primeiro, o Projecto Umoja CFC
gue é primariamente financiado directamente pela Noruega e envolve os acampamentos de Umoja
e posteriormente os intercdmbios e a capacitacdo. Segundo: o concerto Umoja que recebe
financiamento através da Embaixada e enquanto inextricavelmente ligado ao projecto Umoja CFC
(os participantes dos acampamentos actuam durante o concerto, a mesma gestao é envolvida em
ambos os projectos) o ultimo tem enfoque sobre o concerto, a sua transmissao na televisdo e por
isso tem uma forte componente promocional. A iniciativa Umoja é formalmente gerida pelo
pessoal da Norsk Kulturskolerad (The Norwegian Council for Schools and Music and Performing
Arts). Este pessoal estd na sua maioria baseado em Mocambique. A gestdo realca que ao nivel local
- em Mog¢ambique- as decisdes sdo tomadas colectivamente com fortes contribuicdes da equipa de
gestdo ao nivel local. As criticas ao projecto realgcam que a iniciativa Umoja criou um sistema de
dupla gestdo e ndo suficientemente estruturas organizacionais existentes. Contudo, pode-se
contra-argumentar que, usando instituicdes locais como érgdos de lideranga na gestdo iria requerer
esforgos institucionais substanciais e isso iria depreciar os objectivos artisticos da iniciativa.
Conjuntamente, a iniciativa Umoja flying carpet inclui as componentes de intercambio,
capacitacdo/melhoria da expressdo artistica, bem como a promocdo da expressdo artistica. A
ultima é realizada n3o sé através do festival anual, mas também através da transmissdo de
concerto e documentdrios sobre o projecto através das estacdes de televisdo dos paises
participantes. A Umoja — Flying Carpet initiative é encabecada pela Norsk Kulturskolerad na
Noruega e inclui participantes de onze instituicdes da Africa do Sul, Zimbabwe, Noruega e
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Mogambique.’ A iniciativa reine multiplos géneros de expressdo artistica incluindo a danga, musica
e artes visuais.

O Centro Cultural de Matalane s3o instalagdes localizadas fora de Maputo, usadas para a
capacitacdao e workshops, bem como exposicdes e concertos. A Umoja Flying carpet initiative
identificou instalagdes para um dos seus acampamentos anuais; contudo na altura as instalagdes
nao dispunham das necessarias amenidades para acomodar o acampamento de Umoja e havia
caido num desespero. Para permitir o uso das instalacdes por parte de Umoja, a Embaixada da
Noruega financiou a melhoria das infra-estruturas. Este projecto, dos que nos focalizamos, é o
Unico que recebeu um Unico apoio sem nenhuma expectativa de receber futuro financiamento.
Contudo, visto dentro do contexto dos outros projectos financiados pela Noruega, principalmente
Umoja e Kulungwana, o financiamento para este projecto ndao pode simplesmente ser
compreendido como financiamento num vacuo, mas sim um esfor¢co para permitir a busca de
outras aventuras financiadas pela Noruega.

O Teatro Avenida primariamente tem enfoque sobre a producdo de pecas teatrais com uma
mensagem politica e/ou social relevante para a sociedade mogambicana. O teatro realiza
workshops com diferentes componentes de produgdo teatral e estd a criar um centro de recursos
sobre producgbes teatrais. Estd baseado em Maputo, mas os seus membros tém viajado as
provincias para a apresentacdo das suas pecas teatrais e realizacdo de workshops quando o
financiamento assim o permite. O teatro é uma entidade privada, mas existe uma ONG -
Mutumbela Gogo- ao seu lado permitindo-o ser um recipiente do doador na componente de
entretenimento. O teatro ndo depende apenas dos fundos do doador, embora a sua estabilidade
financeira tenha sido precaria ao longo dos ultimos anos. A relacdo do teatro com a Noruega
(primeiro a Norad, agora a Embaixada) existe desde os meados dos anos -1980s, desde 2005 as
seguintes iniciativas foram financiadas pela Noruega: Producdo da peca “A Doll’s House” e “Nora’s
Daughters” (A Casa da Boneca e As Filhas da Nora) e as correspondentes digressdes nas provincias
e workshops. A participacdo da equipa principal do grupo Teatral em 2008 no festival de Ibsen em
Oslo e mais recentemente a publicagdo de um livro de pe¢as mogambicanas. A Ultima mencionada
foi originalmente financiada como uma producdo em lingua Portuguesa (antes de 2005) e esta
actualmente a ser financiada como uma produg¢do em lingua Inglesa.

A Associagao Kulungwana é uma organizagdo baseada em Maputo dedicando-se ao nucleo de
actividades/artistas culturais e artes. O projecto tem em vista fortalecer infra-estruturas,
desenvolver instituicbes e também fortalecer a identidade cultural mocambicana através de
exposicoes e artes visuais, workshops para artistas, eventos musicais e de artes visuais realizadas
sob a forma ad hoc, bem como um festival internacional de musica que traz musica classica para as
audiéncias mogambicanas. A Embaixada financia a associacdo com o principal financiamento
enquanto que outros doadores providenciam financiamento para alguns eventos individuais. Tal
como Umoja-Flying Carpet, Kulungwana também utilizou as InstalacGes do Centro Cultural de
Matalane.

O projecto Fredskorpset tem enfoque principalmente sobre intercambio e capacitacdo. O objectivo
principal do projecto é de permitir um intercambio entre professores na area musical, danca e artes
visuais de instituicdes na Noruega para instituicdes em Africa e vice versa. O intercambio Sul-Sul
entre Mogambique e Zimbabwe é uma evento adicional recente ao projecto. Em Mogambique, as
Escolas Nacionais de Danga, Musica e Artes visuais sdo instituicdes participantes. Os professores
gue participam no intercambio permanecem na institui¢ao recipiente por um periodo de 18 meses,
o financiamento do projecto cobre as suas viagens e as ajudas de custo. O projecto também

? Ainiciativa Carpet “East” foi criada recentemente e inclui participantes da Tanzania, Quénia, Etidpia,
Holanda e Noruega.
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realizou workshops de danga e espectaculos em zonas empobrecidas tais como a zona de Xindiro
em Mogambique. O financiamento é canalizado via Fredskorpset que é a direccdao Norueguesa para
o intercambio entre as pessoas.

Ilha de Mogambique constitui patriménio mundial da UNESCO. A ilha é um monumento vivo e
assim a populacdo que a habita geralmente ameaca a sua conservacao. A revisao da base de dados
durante o periodo inicial da avaliacao identificou varios projectos de pequena e grande escala que
tiveram lugar na ilha. Embora estejamos cientes de que varias iniciativas foram financiadas pela
Noruega na llha, aqui focalizamos particularmente em dois esforcos: A Casa Girasol (uma avaliagcdo
da viabilidade de restauracdo e a propria restauracdo do edificio) e a Reabilitacéo do Museu de Sdo
Paulo. O ultimo projecto acima mencionado estd actualmente em curso sob a supervisdo da
UNESCO mas esta a ser levado a cabo por uma empresa comercial. O apoio a Ilha de Mogcambique
recai bem dentro das iniciativas de patriménio cultural e esta estritamente ligado ao turismo e
neste sentido para a geragdo de rendimento. Em relagdo a estas duas iniciativas sobre as quais nos
debrucamos aqui, houve varias iniciativas a elas ligadas incluindo o Projecto da Rede da llha-
Bergen, que tinha uma componente de capacitacdo e intercdmbio com o Corpo da Paz
(Fredkorspset) e em cooperagdo com Bergen Kommune na Noruega.

Na drea do desporto, a contribuicdo da Noruega é dupla: como parte de um acordo multi-lateral
com FNUAP, e também o financiamento da Norad para a organizac¢do internacional Right to Play. O
anterior esforco é através da iniciativa do sector da saude, HIV e género onde o desporto é usado
como um instrumento para atrair a populagdo alvo. O segundo projecto tem enfoque
principalmente sobre as actividades desportivas e pegas teatrais que sdo valorizadas, mas também
sdo utilizadas como um mecanismo para transmitir vdrias mensagens, incluindo questdes sobre o
género, saude, resolucdo de conflitos, etc. Diferentemente do financiamento destinado aos
projectos culturais, as iniciativas acima mencionadas nado sdo limitadas a drea urbana na capital do
pais. O programa do FNUAP cobre sete das dez provincias.

Geragao Biz, programa de saude reprodutiva e SIDA para Adolescentes com uma forte énfase sobre
o género e direitos da mulher em particular. Estd registado na base estatistica da Norad na
componente de ‘desportos’ e é financiada através de um acordo multi-anual e multilateral com
FNUAP. De acordo com a Embaixada, o programa também tem em vista usar as actividades de
OECD-DAC, populagdo, SRHR e HIV. O programa estd actualmente em fase de transi¢do para o
governo. O programa estd baseado na criacdo de redes de informacdo que estabelecem ligacdo
entre os jovens e os centros de saude para jovens através de activistas jovens. O objectivo do
programa é de aumentar os niveis de conhecimento sobre HIV-SIDA e saude reprodutiva no seio
dos jovens, e também lidar de forma profunda com questdes do género. E de salientar que ao nivel
da Embaixada este programa esta sob tutela da sec¢do do género e saude e ndo do ponto focal
para a area de desportos. A informacdo sobre o nivel de envolvimento do Ministério da Juventude
e Desportos ao nivel do governo varia. Alguns inquiridos afirmaram que o Ministério da Educacao,
o Ministério da Saude e o Ministério da Juventude e Desportos estdo todos, como parceiros iguais,
profundamente envolvidos no projecto. Outros inquiridos afirmaram que ao nivel central o
Ministério da Juventude e Desportos ndo esta profundamente envolvido na iniciativa nesta altura,
mas gostaria de ter um maior envolvimento. Apesar de multiplas tentativas enquanto em
Mogambique e mais tarde no Ministério da Juventude e Desportos ndo respondeu favoravelmente
as nossas solicitagcdes para uma entrevista e assim as suas percepg¢des em relagdo ao projecto e o
envolvimento nisso ndo poderiam ser confirmadas directamente junto a eles.

Right to Play (RTP) é uma ONG Internacional, que tem enfoque sobre actividades desportivas e
teatrais. A organizagdo possui um sistema descentralizado de gestdo com Escritdrios Regionais no

® Para uma discussdo sobre os dados estatisticos utilizados na Avaliacdo, vide NCG Inception Report.
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Uganda (para as quais o Escritério Nacional de Mogambique responde); no Libano; e na Tailandia.
Cada pais onde a RTP possui projectos possui um escritdrio nacional que emprega a maior parte do
pessoal ou apenas, como é o caso de Mogambique, pessoal local. A programacdao tem enfoque
sobre a criacdo de capacidade local através de parcerias sancionadas pelo Ministério da Educacao,
com escolas primdrias e secundarias. O modelo de intervencdo da RTP estd baseado em
metodologias estabelecidas que sdao depois contextualizadas nas necessidades das criancas e
jovens num determinado pais. Os programas da Right to Play sdo baseadas no desporto e nas pecas
teatrais, onde o enfoque é sobre a educacdo interactiva, aprendizagem, envolvimento da
comunidade. O objectivo a longo prazo dos projectos levados a cabo pela RTP é de dotar as
criancas e os jovens de conhecimentos e habilidades que irdo ajuda-los a lidar com as principais
questdes da vida e de desenvolvimento tais como a prevencdo de doencas, promoc¢do da saude,
educacdo basica, direitos da crianca, resolucao de conflitos e paz. Tomando em conta o facto de o
enfoque da RTP ser sobre o trabalho com as escolas existentes e ao agir desta forma providenciar
capacidade as escolas, estes esforcos podem ser vistos como estando a servir para reforcar as
instituicdes do governo.

A Tabela 2 realca o financiamento que foi disponibilizado aos sectores de cultura e de desporto em
Mogambique por ano. Enquanto que os fundos permanecem algo estdveis para os primeiros 3 anos
e aumenta em 2009, ao nivel da Embaixada os fundos disponibilizados via aloca¢do cultural
(160.73) tém estado a diminuir de forma constante de 5 Milhdes em 2008 para 2.5 Milhdes em
2011. Para informacdo adicional sobre os detalhes dos fundos desembolsados para determinados
projectos, vide Anexo 3.

Tabela 2: Distribuigao do Financiamento para as areas da cultura e desporto por ano (em MNOK)

11324 12 802 11908 13394 49 428

Fonte: Dados Estatisticos, AMOR/Norad

2.3 Prioridades Estratégicas

Os lagos de cooperagdo para o desenvolvimento entre a Noruega e Mogambique datam de 1977.
Durante o periodo de guerra (1976-1992), o financiamento da Noruega tinha um caracter de ajuda
de emergéncia. Depois do acordo geral da paz assinado em 1992, os esfor¢os da Noruega passaram
a ser direccionados para a reabilitacdo e repatriamento de refugiados. Gradualmente a paz
enraizou-se e a Noruega mudou novamente o seu objectivo. Nesta altura era direccionada ao
desenvolvimento a longo prazo com enfoque particular sobre o reforgo institucional e capacitagao,
programas sectoriais e apoio orgamental.

Em 1997, Noruega e Mogambique assinaram um Memorando de Entendimento (MdE) que serviu
de plataforma para a cooperagdo para o desenvolvimento entre os dois paises. O MdE definiu a
partida gradual dos projectos, a favor dos programas sectoriais e apoio orcamental. Esta mudanca
tinham em vista reduzir as despesas gerais (administrativas e de seguimento) derivadas de uma
Embaixada quando financia determinados projectos.

O governo mog¢ambicano identificou a ‘reducdo da pobreza’ como a prioridade principal e mais
premente. Esta prioridade, e por extensdo a estratégia do governo mogcambicano para a reducdo da
pobreza, é o ponto principal da cooperacdo para o desenvolvimento da Noruega. Para o efeito, os
objectivos do financiamento Noruegués em Mocambique sdo de lutar contra a pobreza, promover
os direitos humanos e a gestdo sustentavel dos recursos naturais. Portanto, as actuais prioridades
do sector em termos de financiamento sdo a pescas, energia e o apoio ao or¢gamento geral do
estado. O financiamento a estes sectores constitui aproximadamente 80-85% do total da ajuda de
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desenvolvimento noruegués para Mocambique (energia 30 %, pescas 8 %, governagado 11% e apoio
orcamental 32%). Claramente nem a d4rea de cultura nem a d4rea de desportos constituem
prioridades. Contudo, é importante realcar que quer os projectos na area da cultura e assim como
de desportos podem aceder ao apoio do orcamento geral do estado. Ademais, alguns projectos
culturais tém sido capazes de garantir financiamento destinado a um dos sectores prioritarios,
principalmente pescas. Este aspecto é exemplificado pelo Museu de Pescas que estd planificado
para Maputo e que tem assim garantido financiamento para as avalia¢des iniciais da atribuicao de
financiamento na area de pescas.® Ademais, enquanto que a area da cultura dispde de uma linha
orcamental separada e de financiamento (160.73), ndo ha financiamento especifico alocado a
Embaixada destinado ao sector de desporto.

As mudancas estratégicas supracitadas, particularmente a necessidade de integrar determinados
projectos nos programas, levou a alguns ajustes. Por exemplo, a Associagdo Kulungwana agora
agrupa todos os eventos dentro de um unico pedido de financiamento multi-anual. Mas este
progresso é de pequena escala considerando as possibilidades para sinergias ndo apenas dentro de
uma instituicdo, mas também entre instituicdes.

A Estratégia ndo é estritamente empregue pela Embaixada para identificar projectos para financiar
ou para determinar que projectos financiar, embora a Estratégia ndo possua alguns propésitos
orientadores. Por exemplo, a Estratégia da Embaixada que visa assegurar que o seu discurso
publico esteja em linha com o MNE e também para validar as decisGes de financiamento que
tomam. Assim, enquanto a Estratégia pode nao ser estritamente usada ao definir o financiamento
da Embaixada no portfdlio cultural, e conforme se observou anteriormente os parceiros sdo poucos
e gostariam de ser os mesmos independentemente da Estratégia, que o financiamento
providenciado esteja em linha com a Estratégia. Quanto ao desporto, o portfélio é claramente
limitado, mas novamente estd em linha com a Estratégia. Contudo, ndo deve ser entendido como
uma implementacdo total/abrangente da Estratégia. A maioria dos beneficidrios ndo estava a par
da Estratégia. Nenhuma das organizaces locais estava conhecia a Estratégia. Ademais quando
guestionadas, as organiza¢Ges locais observaram que dada a sua experiéncia até aqui, nao
poderiam prever que qualquer esfor¢o da sua parte que se tornasse mais familiarizado com a
Estratégia iria, de qualquer forma, afectar os seus futuros pedidos de financiamento quer em
termos de contelddo assim como em termos de probabilidade de sucesso. Reciprocamente, as
organizagBes norueguesas e a Right to Play estavam a par da Estratégia e sentiram que era
importante permitir a formulacdo de propostas relevantes.

2.4 Monitoria e Avaliagao

A Embaixada observa que geralmente a monitoria e avaliagdo de projectos é realizada de acordo
com o Manual de Cooperacdo para o Desenvolvimento e as Directrizes de Gestdo de DoagGes. No
caso dos actuais projectos os seguintes mecanismos e instrumentos para a monitoria e avaliacdo
estdo a ser utilizados.

e Relatdrios anuais de progresso e relatorios financeiros: Estes relatdrios sdo submetidos no
final do ciclo do projecto (pelo menos uma vez por ano) e indicam as actividades que foram
levadas a cabo e como é que os fundos foram aplicados. Nos casos onde multiplas organizacdes
sdo envolvidas num Unico projecto, apenas um relatdrio é submetido. Estes relatdrios sdo
aplicados como precursor para as reunides anuais.

e Reunides Anuais: A reunido anual constitui uma oportunidade para o doador e para o parceiro
de implementacao discutir as actividades levadas a cabo durante o ano, bem como a utilizagdo
dos fundos. Esta reunido segue a submissao dos relatdrios anuais de progresso e financeiros e

4 . . A 7 ,
Notavelmente se o Museu de Pescas avangar com o financiamento Noruegués, este serd também um
exemplo da criacdo da capacidade institucional.
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permite uma discussdo sobre o que aconteceu e qualquer discrepancia existente entre a
proposta e o relatério anual. Nos casos onde o relatério anual ou financeiro fazem surgir
guestdes ndo respondidas, material adicional ou outros mecanismos de monitoria e avaliagdo
podem ser usados a discricdo do doador.

e AvaliagGes Externas: As avaliacOes externas sdo usadas como um mecanismo de monitoria e
avaliacdo durante ou no fim dos projectos. Isto pode ser feito quer a discricdo do doador ou
quando o financiamento é tal que as Directrizes de Gestdo de Doag¢des requerem que a
avaliacdo seja realizada. Contudo, nenhum dos projectos em Mogambique é suficientemente
grande para garantir uma avaliacdo obrigatéria das Directrizes de Gestdo de Doagdes. As
avaliacOes, se tiverem lugar, sdo financiadas quer através da alocacdo do financiamento do
projecto (isto é, os fundos para o projecto incluem fundos para uma avaliagdo) ou através das
Embaixadas que solicitarem revisdes do MNE, que por sua vez solicita a Norad para
encomendar uma revisdao externa ou uma avaliacdo. Dada a crescente reducao dos fundos
disponiveis para a Embaixada, as avaliacdes de projectos do sector da cultura ndo sao
previsiveis. Contudo, uma avaliacdo do portfélio poderia ser uma possibilidade.

Um mecanismo adicional mais ad hoc usado para monitorar e avaliar projectos inclui:

e Relatdrios informais de progresso, tais como relatdrios de viagem dos membros da equipa
que tiverem participado num intercdmbio cultural. Monitoria quantitativa continua da
participacdo conforme foi feito pela RTP.

e Fontes secundarias de informacdo, tais como os relatérios dos meios de comunicagdo
social, visitas ao projecto e participacdo em eventos do projecto. A cobertura dos meios de
comunicacdo social em grandes eventos financiados pela Embaixada é usada para
substanciar as pretensdes contidas nos relatérios de progresso, e também usadas pela
Embaixada directamente como uma fonte adicional de dados. Notavelmente, enquanto os
meios de comunicagdo social constituem uma fonte importante de informacdo, a qualidade
dos relatérios varia e por isso apenas pode ser considerado como uma fonte secundaria de
dados e ndo como uma fonte principal. As visitas ao projecto e a participacdo em eventos
sdo uma outra forma de a Embaixada medir o progresso feito/impacto alcancado pelos
projectos individuais. Para o efeito, a Embaixada realiza visitas aos projectos e participa nos
festivais, concertos musicais, exposi¢oes e outros eventos tanto quanto possivel.
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Capitulo 3. Politicas e Dinamicas Culturais em Mog¢ambique

3.1 Actuais Tendéncias e Desenvolvimentos no Desporto e Cultura

Mocambique é uma antiga coldnia Portuguesa que, tal como grande parte de Africa, ndo foi
dividido em termos étnicos ou culturais. Assim, previsivelmente Mocambique possui uma
variedade de praticas culturais e tradicdes. Enquanto o Portugués é a lingua oficial, a Etnologia
indica que actualmente existem 43 linguas vivas® em uso no territério mogambicano. O pais esta
dividido em linhas tribais, e mais marcadamente por diferentes sistemas equilibrados (por
exemplo, as sociedades matrilineares no norte e as sociedades patrilineares no sul). Por outro lado,
todas as tribos que habitam Mocambique sdo de origem Bantu e isso dd algum tipo de
homogeneidade a nacdo. Os Portugueses também deixaram a sua marca durante o periodo
colonial, mas a sua influéncia era limitada as zonas urbanas e costeiras. Em resumo, a expressao
tradicional e cultural nas zonas rurais em Mocambique permaneceu largamente intacta.

O governo de Mogambique utilizou a cultura como um mecanismo para aumentar o sentido de
identidade particularmente nos anos apds a independéncia. Este é um fendmeno comum para
muitos paises jovens. A énfase sobre o uso da cultura como um instrumento para promover um
sentido de identidade recebeu cada vez menos apoio do governo ao longo dos anos. Saliente-se
qgue o enfoque principal dos anos depois da independéncia ndo priorizou o desenvolvimento sécio-
cultural, dada a sua politica para o desenvolvimento focalizado para a modernizagao. O governo
mog¢ambicano geralmente considerou a cultura como um “custo” (luxo) do que um mecanismo
para apoiar os esforcos de desenvolvimento. Contudo, o Plano Estratégico da Educa¢do e Cultura
(PEEC), bem como o Plano Quinquenal do Governo para periodo de 2010-2014 definem a
necessidade de realcar a forma como a cultura pode contribuir para o desenvolvimento social e
econdmico do pais.

Tal como os paises em desenvolvimento, os sectores de cultura e desporto sdo geralmente sub-
financiados.® O Governo de Mocambique re-estruturou o sector de cultura oito vezes desde a
independéncia (vide tabela 3). As razGes que estdo por detrads de cada uma destas mudancgas ndo
sdo claras. Parece que em vdrios casos as mudangas ndo levaram a grandes alteragdes em termos
de pessoal (pessoas envolvidas) mas ao invés disso permaneceram como mudangas
administrativas. Contudo, algumas mudancas de pessoal sdo inevitdveis, e as mudancas levam a
periodos de incerteza, o uso de recursos para a restruturacdo visando apoiar as actividades do
sector, etc. Ademais, os funciondrios do governo no sector da cultura sdo perenialmente sub-
formados. Todos estes factores levam a uma fraca capacidade institucional. ’

Tabela 3: Visdo Histoérica dos arranjos institucionais para o sector de cultura dentro do Governo de
Mogambique (GdM)

1975 - 1983 Ministério da Educacdo e Cultura

1983 - 1987 Secretaria de Estado para a Cultura

1987 - 1992 Ministério da Cultura

1992 - 1996 Ministério da Cultura e Juventude

1996 - 2000 Ministério da Cultura, Juventude e Desportos
2000 - 2005 Ministério da Cultura

2005 - 2009 Ministério da Educacdo e Cultura

> http://www.ethnologue.com/show_country.asp?name=Mz
°A avaliagdo da Sida Sueca observa que o sector da cultura possui uma alocagdo orgamental de aproximadamente 1 % do
orcamento geral. Frans van Gerwen/Helena Zefanias (2011) End of Project Evaluation: Development of Cultural
énstitutions of Mozambique (503M0Z4000) produzido por MDF training and consultancy.

lbid.
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| 2010 - | Ministério da Cultura |
Fonte: EIma Doeleman, TNA Sector de Cultura em Mog¢ambique, UNESCO, 2010°

Actualmente uma nova Estratégia para a cultura estd em fase de elaboragdo. Esta Estratégia ira
seguir o PEEC para o periodo 2006-2010/11, que foi o primeiro plano estratégico para a area da
cultura em Mocambique. O objectivo principal do PEEC (2006-2010/11) na area da cultura era de
‘Promover, valorizar e preservar a cultura mog¢ambicana, realcando a importancia da cultura na
criacdo da consciéncia patridtica nacional, bem como um mecanismo para reforcar a unidade
nacional e um sentido de mogambicanidade.”® Para alcancar o objectivo supracitado, foi criada a
Estratégia com as seguintes quatro componentes:

e Promocgao da cultura particularmente como um mecanismo para alcangar o

desenvolvimento social e econémico;

e Preservacao e valorizacdo do patriménio histérico;

e Desenvolvimento e refor¢o das capacidades e infra-estruturas locais;

e Reforgo das relagdes com os parceiros.

Em 2008, as actividades levadas a cabo pelo Programa Conjunto do Fundo do PNUD/Espanha que
tinham em vista alcancar os Objectivos do Desenvolvimento do Milénio (Fundo do PNUD/Espanha
para alcangar os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio- MDG-F) foram iniciadas. O objectivo
do Programa Conjunto era de fortalecer as industrias cultural e criativa, e as politicas inclusivas em
Mocambique. O Ministério da Educacdo e Cultura, que era responsdvel pela area da cultura na
altura, tornou-se responsavel em assegurar uma ligacdo clara e operacional entre os MDG-F e o
PEEC. Assim, o Programa Conjunto estava alinhado com o PEEC bem como varias outras estratégias
do governo mogambicano.

Dentro do Ministério da Educacdo, a Direccdo Nacional da Cultura (DINAC) que estava subdividida
em duas secgdes (Direccdo Nacional para o Patrimdnio Cultural e a Direc¢do Nacional para a Acgdo
Cultural) representava o sector da cultura. A Direc¢do Nacional para o Patrimdnio Cultural era
responsavel pelo turismo cultural, monumentos histdricos, museus e outros monumentos;
enquanto que a Direcgdo Nacional para a Acgdo Cultural era responsavel pela coordenagdo das
associacOes culturais, exportacdo de pecas de arte, licenciamento para a venda de pecas de
artesanato e era responsavel pelas artes visuais. A implementacdo de politicas, programas e
projectos era delegada as instituicdes subordinadas ao Ministério, principalmente o Instituto
Nacional do Livro e do Disco (INLD), o Instituto de Investigacdo Sdcio-Cultural (ARPAC) e a
Biblioteca Nacional. Além disso, as casas de cultura ao nivel das provincias, embora tenham
autonomia financeira e administrativa em relacdo ao governo central, também servem para
implementar politicas nacionais. Outras instituicdes subordinadas incluem a Companhia Nacional
de Canto e Danca (CNCD), o Instituto Nacional de Audiovisual e de Cinema (INAC), o Museu
Nacional de Arte (MUSARTE), e o Fundo de Desenvolvimento Artistico-Cultural (FUNDAC). Alguns
dos projectos, que eram focalizados neste caso de estudo, lidaram directamente com as escolas e a
companhia nacional aqui mencionados, mas ndo com outras entidades do governo como as casas
de cultura.

Ao nivel provincial o sector da cultura esteve sob a responsabilidade da Direcgao Provincial de
Educagdo e Cultura (DPEC). Dentro da DPEC, tal como ao nivel nacional, houve dois sub-
departamentos; nomeadamente o de Patrimdnio Cultural e Accdo Cultural. Ao nivel distrital as
instituicdes idénticas as situadas ao nivel provincial prestam servigos no sector cultural.

® Jossias, Elisio (2011). Area da Cultura: Avaliagdo do Plano Estratégico para a Educagao e Cultura.2006-
2010/11. p. 6.
? Jossias, Elisio (2011). Area da Cultura: Avaliagdo do Plano Estratégico para a Educacdo e Cultura. 2006-
2010/11. p. 4.

18



A divisdo entre os sectores de cultura e educagdo que levaram a criagdo de um novo Ministério da
Cultura em 2010 mudou a estrutura ao nivel nacional, mas as estruturas aos niveis provincial e
distrital permaneceram as mesmas. Portanto, enquanto que ao nivel nacional estas mudancas
podem ter implicacdes em termos de pessoal, a memdria institucional, etc., ao nivel provincial
registou poucas mudancas. Na verdade as estruturas, os individuos envolvidos e os procedimentos
administrativos/logisticos (incluindo as contas bancarias para o desembolso de fundos) ndo foram
afectados de nenhuma forma.

Uma mudanca que resultou na criacdo de um novo Ministério é o acréscimo de um novo
departamento: Promocado Artistica e Industrias Culturais. Este acréscimo indica o reconhecimento
da importancia das industrias culturais e a funcdo dos produtores da cultura e das artes. A
avaliacdo sueca do seu apoio as instituicdes ligadas a cultura realizada em 2010 observou a
existéncia de uma lacuna consideravel entre os produtores de cultura e as instituicdes publicas do
sector da cultura.” Este aspecto foi realcado durante as nossas entrevistas como uma &rea que
serd focalizada na nova Estratégia. Como este novo departamento sera representado localmente
ndo estd claro, uma vez que existem dados que indicam que havendo um novo Ministério ird
influenciar o sector. Algumas pessoas argumentam que tendo o Ministério como parte da Educacdo
permitiu ao sector da cultura o acesso a mais fundos, enquanto que outras pessoas argumentam
gue um novo Ministério da a cultura uma posi¢cdo mais proeminente.

Na drea do desporto, existe um Ministério responsavel pelo sector: O Ministério da Juventude e
Desportos. Contudo, parece haver um envolvimento relativamente limitado quer com o
projecto/programa financiado pela Noruega, uma vez que a Geracgdo Biz e a Right to Play adequam
- se bem no dominio das instituicdes do governo. Conforme foi observado acima no caso da
Geracdo Biz, o Ministério da Juventude e Desportos deve partilhar a responsabilidade com o
Ministério da Saude e o Ministério da Educacdo, de acordo com a Embaixada, o Ministério de
Desporto e Cultura tem a mesma responsabilidade pelo programa, mas é notavel que a nossa
pesquisa gerou respostas conflituosas. Os trés ministérios revezam-se na lideranga dos comités
directivos nacionais e provinciais. O Ministério da Juventude e Desportos tem uma estrutura menos
operacional ao nivel dos distritos em comparag¢do com os Ministérios da Saude e Educagdo que tém
Mecanismos de Programas Sectoriais, bem como um grande numero de pessoal ao nivel do
distrito. No caso da Right to Play, a principal contra-parte do governo é o Ministério da Educagao.

A drea do desporto em Mocambique possui uma longa histéria. Durante o periodo colonial o
desporto era inicialmente elitista. Este elitismo criou espaco para a criacdo das associacOes
desportivas e por sua vez estas associagdes serviram para realgar o potencial desportivo do pais. A
trajectdria supracitada levou a criagdo de algumas escolas nas zonas urbanas e semi-urbanas que
tinham infra-estruturas desportivas. Até ao fim do periodo colonial, uma parte da populagdo tinha
acedido as infra-estruturas/actividades desportivas, mas ndo eram todos. Portanto, o primeiro
governo do Mocambique independente realgcou que as actividades de educacdo fisica e desporto
constituiam um direito para todos os mocambicanos. Este sentimento levou a elaboragdo da Lei
Nacional dos Desportos (1977) que orientou o trabalho no sector. Foram envidados esforcos para
desenvolver o sector do desporto, que mais tarde foram prejudicados pelo conflito armado durante
os anos 1980s quando o desporto ainda ndo era considerado uma prioridade dadas as necessidades
mais prementes. Ademais, apesar da guerra, houve algumas realizagdes: principalmente na criacdo
do Instituto Nacional de Educacgao Fisica que formou professores de educacdo fisica. Em 1993 foi
criada a Faculdade de Ciéncias de Educagdo Fisica e Desportos. A drea do desporto em
Mocambique focalizou-se principalmente na provisdo aos cidaddos de acesso as actividades de

1% Frans van Gerwen and Helena Zefanias (2011) Evaluation Report, End of Project Evaluation: Development
of Cultural Institutions of Mozambique. Produzido por MDF training and consultancy.
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educacdo fisica e desporto. Anteriormente o desporto ndo era visto como um instrumento para
alcangar outros objectivos (isto é, desenvolvimento ou mudancga social). Contudo, a actual
Estratégia (elaborada em 2005) realca a promocdo do acesso ao desporto para todos como um dos
objectivos estratégicos e dentro deste contexto, indica que o desporto tem uma funcdo a
desempenhar no desenvolvimento, género, saude, etc.

3.2 Constrangimentos e Exigéncia da Cooperag¢ao para o Desenvolvimento

Existem varios constrangimentos que ameacam a continuidade dos programas de cultura e
desporto em Mocambique. De entre eles, os principais sdo os recursos limitados disponiveis quer
para o sector do desporto ou para o sector da cultura ao nivel do governo. Claramente, a reducao
da pobreza é, e deve ser, uma prioridade; por este motivo formas de financiamento através dos
quais os projectos de cultura e desporto podem contribuir de forma mais activa para a reducdo da
pobreza sdo essenciais para realgar os sectores.

Uma segunda questdo que ameaca a area é a reducdo da ajuda dos doadores aos sectores.
Enquanto que os fundos da Noruega permaneceram algo constantes nos ultimos anos, outros
doadores parecem estar a reduzir o seu envolvimento na area, entre eles um doador a longo prazo:
Suécia. Na drea do desporto, espera-se que o financiamento da Noruega diminua com a entrega do
projecto Geragao Biz ao governo. Ademais, ndo se sabe se outros doadores irdo entrar para cobrir
as areas que eram anteriormente financiadas pela Suécia, por exemplo. Adicionalmente, enquanto
que os fundos da Noruega nao reduziram em termos gerais, os fundos disponiveis na Embaixada
existem, portanto, projectos que geralmente tém acesso aos fundos através da Embaixada.

Um terceiro factor que afecta a 4rea da cultura especificamente é a administracdo do sector por
parte do governo. E bastante plausivel que as flutuacdes em relagdo a onde a cultura pertence ao
nivel do ministério podem ter um efeito prejudicial em termos de garantia de financiamento ao
nivel do governo. As flutuagdes também podem ter um efeito prejudicial sobre a capacidade das
instituicOes e por este motivo isso podem influenciar os doadores para desistirem do apoio ao nivel
do terreno. A alternativa é de continuar a financiar projectos através de organizagdes
independentes de forma bilateral, mas isso permite o estabelecimento de um sector que
permanece dependente do doador. Este ultimo ponto apresenta um paradoxo: por um lado a
comunidade doadora deve ser responsdvel por assegurar que um sector de cultura seja vivo, por
outro lado os parceiros locais realgaram o seu receio de que o financiamento do estado pode se
traduzir facilmente em controlo do estado. Se este receio existir, entdo a necessidade da ajuda de
desenvolvimento ao sector é mais premente. Algumas pessoas argumentam que as institui¢ées que
estdo sob o controlo do governo sdo capazes de permanecer independentes em termos de direito
de lideranga, enquanto que outras pessoas argumentam que isso é impossivel.

Um quarto constrangimento na area cultural é o sector limitado e fraco da sociedade civil. O sector
de cultura esta a expandir-se, mas a sociedade civil que a defende permanece limitada. Um ultimo
desafio ao sector da cultura é a falta de uma politica que define como é que os artistas individuais
podem ser apoiados para o desenvolvimento do seu negdcio. Este ultimo factor, contudo,
conforme fomos informados, serd abordado na Estratégia que actualmente esta a ser elaborada
pelo governo mogambicano. Se a Estratégia satisfaz ou ndo este constrangimento, a questdo é
remetida para analise do sector da cultura ao longo dos anos. Um dos principais doadores foi a
Suécia. A Suécia financia projectos e programas na area da cultura desde 1980s, mas esta a agora a
chegar ao fim do seu apoio devido a mudanca estratégica no seu préprio pais. Ao longo dos anos de
financiamento, a Suécia tinha enfoque de forma extensiva sobre a criagcdo da capacidade ao nivel
do governo. Um exercicio de mapeamento revelou que os seguintes doadores da UE eram activos
na drea da cultura entre os anos 2008-2011: Dinamarca, Espanha, Suica, Itdlia e Holanda. Em
grande medida, os projectos financiados supracitados sdo pequenos (menos de USD 5000) e
cobrem uma variedade de género, embora pare¢a haver uma concentragdo de eventos singulares
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(concertos, filmes, livros) ao invés de apoio as instituicdes a longo prazo. Além disso, a Holanda,
Japao e Portugal foram envolvidos no apoio a reabilitacdo da Ilha de Mogambique, enquanto que a
China proporcionou um grande intercdambio cultural. A Unido Europeia, por outro lado,
desembolsou fundos considerdveis (varios milhares de ddlares americanos) para a producdo de
filmes. O Projecto Geragao BIZ também garantiu o financiamento de outros paises nérdicos, mas
acima disso a avaliacdo ndo permitia a identificacdo de doadores para o sector do desporto.

Uma avaliacdo feita pela Suécia no final da sua longa cooperacdo com Mogambique na drea do
desporto observou varias lacunas ao nivel do governo. Em primeiro lugar observaram que para
poder introduzir de forma eficaz a equidade do género, respeito pela diversidade, democracia,
tolerancia e direitos humanos, as formac¢des em causa devem ser realizadas pelo Ministério da
Cultura a todos os niveis (isto €, do distrito até a sede). A avaliacdo também realcou que esforcos
pré-activos devem ser envidados para atrair a participacdo das mulheres e das raparigas nos
programas culturais. Na mesma linha de pensamento, realcaram que as Casas de Cultura
constituem um bom local para promover mudancgas nas relagdes do género, mas estas também
dependem da educacdo que se espera dos homens. Finalmente, a avaliacdo observou que o
Ministério da Cultura deve ser apoiado para identificar formas através das quais pode trabalhar em
prol da sustentabilidade, e que estes esforcos devem ser apoiados através do aumento da
capacidade dentro do Ministério para prevenir a “corrupcdo, desvios de fundos e lacunas
administrativas.”™

" Pehrsson, Kajsa. 2010. Avaliagdo do Apoio Sueco a Cultura em Mogambique 1997--2000. p. 10
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Capitulo 4. Alcance dos Objectivos

4.1 Desempenho do Projecto em Relagao aos Objectivos

Nesta seccdo apenas a informacado sobre os projectos alvo é providenciada. Geralmente parece que
todos os projectos alvo do estudo alcangaram os seus principais objectivos com alguns projectos a
exceder os seus objectivos. A maior parte dos projectos de cultura foram multi-dimensionais por
natureza, geralmente cobrindo mais do que uma forma de actividade ou em mais de um sector.
Houve um enfoque surpreendentemente forte de apoio a arte em si do que apenas para a sua
capacidade de alcance das suas metas de indole social e de desenvolvimento. A dimensdo de
desenvolvimento dos jovens e de lideranga do projecto Umoja era particularmente digno de realce.
Além disso, a componente de capacitac¢do institucional de alguns dos projectos (por exemplo, de
cultura e desporto) também deve ser realgada.

Dois projectos/programas ‘desportivos’ eram impressionantes na sua escala e no alcance dos
resultados. Contudo, o programa Geracdo BIZ estava pouco relacionado com a area do desporto
em si. O desporto neste projecto é usado como um veiculo para estabelecer contactos com o grupo
alvo (isto é, alcancar os jovens e jovens — adultos e providencia-los informacdo sobre salde sexual e
reprodutiva e sensibilizacdo sobre o HIV/SIDA e questdes do género). A organizacdo Right to Play é
diferente na medida em que proporciona formacdo aos técnicos de desporto e instrutores de PE
ndo apenas para passar a mensagem social mas também para desenvolver uma maior apreciagdo
sobre as modalidades desportivas e teatro.

Aspectos especificos de desempenho relacionados com os objectivos incluem:

A Umoja-Flying carpet Initiative realizou com sucesso o Umoja CFC bem como o Concerto Umoja.
Além disso, ndo sé o concerto Umoja foi transmitido nos canais de televisdo, com se esperava, mas
também varios programas baseados nos acampamentos de Umoja e no trabalho de Umoja de
forma mais geral foram transmitidos (por exemplo, Umoja CFC). Os projectos Umoja
conjuntamente tiveram assim sucesso na promoc¢do da compreensdo através de intercambio ndo
apenas no seio dos seus participantes, mas também no seio do publico quer ao nivel da capital
mocambicana e também de forma importante para além dos outros centros urbanos e provincias
através das transmissdes. O trabalho foi bem recebido em Mogambique e noutros paises e gerou
uma atencdo consideravel dos meios de comunicacdo social a nivel local. Em termos gerais os
projectos também tiveram sucesso ao reunir diferentes culturas e expressdes artisticas e no
incentivo a aprendizagem e compreensdo através do intercambio. Por ultimo, os projectos
melhoraram a capacidade no seio das pessoas que participaram no evento. Contudo, nao é facil
precisar o impacto que o projecto teve sobre os participantes individuais. Por um lado a iniciativa
Umoja teve sucesso e por isso é rapido na sua forma como uma entidade por si s6. Em resumo,
poderia muito bem sobreviver sem o apoio do Conselho Noruegués para as Escolas de Musica e de
Artes. Contudo, o grau em que tem sido preponderante nas diferentes formas de artes
profissionalizantes em Mogambique, tal como noutros paises em Africa, é menos claro. Sem
duvida, alguns participantes irdo continuar a ser profissionais na sua area e para isso a Umoja teve
uma influéncia positiva, a iniciativa Umoja cria capacidade na medida em que a expressdo artistica
é melhorada localmente e os membros das escolas nacionais recebem formacgao adicional através
de Umoja.

De igual modo, o projecto Fredskorpset também alcangou as suas metas na medida em que foi
capaz de trazer a Mogambique professores e enviar professores mogcambicanos a Noruega e ao
Zimbabwe. Enquanto que o esfor¢o enfrentou algumas dificuldades com um dos seus parceiros e
Mocambique, geralmente a cooperacdo parece ter tido sucesso. Através do processo de
intercambio as escolas em todos os paises participantes foram capazes de expandir os seus
curricula para oferecer cursos que, de outro modo, ndo estariam disponiveis. Desta forma, e em
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virtude das suas ligagdes com as escolas nacionais, este projecto possui uma componente de
reforco institucional. A eficacia desta componente, contudo, depende do grau para o qual o
intercambio leva a capacitacdo institucional ou estd limitado a capacitagdo no seio das pessoas que
podem ou ndo permanecer na instituicao.

O objectivo dos projectos revistos aqui baseados na llha de Mocambique (por exemplo, a
cooperacao llha - Bergen) foi de restaurar dois edificios na Ilha de Mogcambique usando habilidades
tradicionais que eram supostas como perdidas. Assim, o objectivo tinha duas componentes; a
primeira era a restauracdo fisica e a segunda a re-introducdo de técnicas nativas para a
restauracdo. Os projectos alcancaram parte das suas metas, a primeira — mais do que dois - os
edificios foram restaurados. Segundo, as habilidades foram re-introduzidas com sucesso na
comunidade, permitindo-lhes assim restaurar os edificios no futuro. Aqui duas questdes sao dignas
de realce: a primeira que, conforme foi anteriormente observado, a Ilha constitui um monumento
vivo, que contribui para o seu rdpido declinio; e segundo que o projecto ndo estipulou o que iria
acontecer depois da sua conclusdo. Portanto, enquanto que os objectivos imediatos do projecto
eram alcancados, o tempo dird se o préprio objectivo a longo prazo (isto é, que os edificios
permanecem em bom estado) é alcangado ou nao.

A Associacdo Kulungwana, através dos seus projectos, tem em vista estimular a cultura
mocambicana através da construcao e reforco organizacional e de infra-estruturas fisicas no sector
da cultura. Determinados eventos levados a cabo pela associacdo variam de natureza desde a
educacdo até a pura recrea¢do. Desta forma prestam apoio aos artistas no reforco e /ou expansio
das suas habilidades e também na disseminacdo do seu trabalho de arte. O projecto também tem
em vista revitalizar o sector da cultura de Mocambique através do aumento das ofertas culturais
disponiveis. Estas metas foram alcancadas através do estabelecimento de espacos de galeria de
artes e exposicao nos caminhos de ferro de Maputo. Os seus objectivos também foram alcancados
acolhendo exposicdes e workshops, bem como através da realizacdo do Festival Internacional de
Mudsica.

O Teatro Avenida tem um objectivo geral de proporcionar ao publico mogambicano pecas teatrais
e producdes que desafiam a sociedade mogambicana e/ou tem um impacto sdcio-politico. Para o
efeito, o Teatro ja produziu muitas pegas ao longo dos anos. O teatro também tem em vista
melhorar expressdo artistica na drea do teatro realizando workshops, e criando um centro de
recursos. Sempre que possivel, o teatro tenta incluir populacdes fora de Maputo quer seja levando
as pegas para as provincias, assim como realizando workshops nas provincias, ou trazendo artistas
para Maputo. Os projectos financiados por Noruega parecem ter alcangado as suas metas: as pegas
produzidas serviram para gerar um debate sobre as relacdes de género bem como para expor o
grupo teatral mogcambicano a audiéncia norueguesa. A publicacdo de pecas locais em Portugués
que foi financiada antes de 2005 era bem recebida e por este motivo espera-se que a tradugdo da
mesma publicacdo para a Lingua Inglesa seja igualmente de sucesso.

Right to Play reporta que atingiu os seus objectivos em relacdo ao locais/estudantes alcancados; e
realca que o seu trabalho esta a ser incluido de forma crescente nos planos de licio nas escolas
participantes e que recebem um feedback positivo do seu trabalho. Desta forma os esforcos
envidados pela RTP podem ser compreendidos como tendo uma componente de construgdo da
nacdo. A RTP realga que enquanto véem progresso, por exemplo, no grau de assercdo e confianga
exercido pelas raparigas participantes, de uma forma geral o seu trabalho tem em vista
providenciar habilidades da vida e esta é uma tarefa que ndo pode ser cumprida a curto prazo.
Contudo, o progresso que testemunhou parece assim promissor. As avaliagdes anteriores dos
projectos da RTP noutros locais observaram que a sua capacidade para criar capacidade ao nivel
local ndo estava a ser maximizado. Isto ndo parece ser o caso em Mogambique onde o realce para o
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aspecto de ‘capacitacdo’ do trabalho da Right to Play constitui o ponto central para a
sustentabilidade e expans3o do seu trabalho.™

O programa da Geragao Biz tem os seguintes objectivos: Primeiro, reforcar a capacidade do
governo para gerir um programa de salde sexual e reprodutiva para adolescentes e jovens; e
segundo, aumentar o acesso dos jovens a educacado e cuidados médicos em termos de saude sexual
e reprodutiva e HIV/SIDA. Criado nesta base é uma forte componente do género, uma vez que a
questdo da saude tem fortes implicacdes sobre os direitos da mulher. Para o efeito, o programa
reporta ter alcangado os seus objectivos em termos do nimero de gestores individuais e delegados
jovens ao nivel regional, bem como de ter uma pessoa adequada nas unidades sanitdrias e nas
instituicdes de ensino. O programa também indica que foram levadas a cabo actividades que visam
alcangar os jovens. Contudo, o grau em que estas actividades foram eficazes ndo é conhecido ao
certo. Tendo em conta que o projecto estd actualmente em fase de transicao para o controlo total
do governo, fora da gestao do FNUAP, uma avaliacdo do esforco serd levada a cabo nos préximos
meses. Esta avaliacdo terd como objectivo explorar com mais profundidade o grau em que o
sistema empregue para alcancar a populagdo alvo foi eficaz. Dada a cobertura extensiva do
programa e outros desenvolvimentos positivos no pais o desafio para a avaliacdo do projecto sera
de discernir o grau em que este projecto é responsavel pelo progresso alcancado.

4.2 Areas de Realce para Grandes Realizagdes

As entrevistas, a revisdo de documentos e as limitadas visitas de campo realizadas durante a visita
ao pais sugerem que o apoio da Noruega levou a vdrias realiza¢Ges e impactos positivos. Na drea da
cultura, a principal é a melhoria da expressdo artistica e a exposicdo as formas de expressdo
artistica através de intercambios; bem como capacitacdo institucional do governo. Tendo em vista
estas tendéncias principais do portfélio, principalmente a capacitacdo para melhorar a qualidade da
expressdo artistica, promoc¢ado da expressdo artistica, reabilitacdo/restauracdo de infra-estruturas e
intercambio cultural, as seguintes realizacbes devem ser sublinhadas:

Capacita¢do, formagdao e empoderamento de artistas (por exemplo, estudantes e professores)
constituem uma drea chave de grandes realizagbes. Quer o Umoja assim como o projecto
Fredskorpset cria capacidade no seio dos artistas e professores de artes e providenciam
oportunidades para introduzir novos curricula nas escolas nacionais (por exemplo, os Wind
instruments na escola de musica; dangas de jazz na Escola de Dancga; e desenho, ceramica, téxteis
na Escola Nacional de Artes Visuais (ENAV). Um exemplo do sucesso do esforco na area de
capacitagdo é visivel no recrutamento acrescido pelas empresas de artes dos estudantes da ENAV.
Adicionalmente, os projectos da Kulungwana também criam capacidade no seio dos artistas través
da realizacdo de workshops que visam melhorar o comando do uso das formas de arte e através da
introducdo de novas técnicas. De igual modo, o Teatro Avenida também incluiu a componente de
capacitacdo nos seus projectos. Contrariamente aos outros projectos, o ultimo que foi mencionado
também envidou esforcos para incluir artistas das provincias. Saliente-se que Umoja também esta a
tentar incluir individuos de outras partes para além de Maputo nos seus futuros esforcos e o
projecto Fredskorpset também coopera com uma instituicdo na Beira — a capital provincial de
Sofala. Por ultimo, o projecto de restauracdo da Ilha de Mogambique constitui um éptimo exemplo
de capacitagéo13 uma vez que conseguiu introduzir com sucesso o uso de técnicas tradicionais para
restaurar os edificios na ilha e ao fazer isso também serviu para empoderar ainda mais e validar as

12 Lange, Siri and Sigmund Haugsja (2006) Review of Right to Play, encomendado pela Norad e pelo Ministério
dos Negécios Estrangeiros

BA componente de criagdo da capacidade também incluiu a cooperagao sul-sul, uma vez que os formadores
foram trazidos a llha provenientes da Tanzania. Foi-nos observado que algumas pessoas acreditam que as
habilidades, e por extensdo os formadores, estavam disponiveis localmente, mas isto ndo foi reconhecido
pelo projecto.
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tradicGes e a heranca locais. Ligado a capacitacdo é a questdo da criagdo da capacidade
institucional. Varios projectos tem componentes que tém a intencdo deliberada ou o efeito
secunddrio de contribuir para a edificacdo do estado. Os exemplos incluem a Right to Play e o
Fredskorpset que trabalham com professores. De igual modo, a Umoja em virtude de estar ligada
as escolas nacionais de danca, musica e artes visuais, tem a capacidade de contribuir para o reforco
das referidas instituigdes.

A exposicdao a expressao artistica e incentivo a aprecia¢do das artes também tem sido esforgos
dos projectos financiados em Mocambique. A exposicdo a diferentes expressoes artisticas inclui a
exposicdo norueguesa a expressao artistica mogcambicana (isto €, a Umoja flying carpet initiative —
os dois projectos, e exposicao ‘A Histéria de Uma Cidade’, bem como a apresentacao das “Filhas da
Nora” pelo Teatro Avenida em Oslo); a exposicdo mogambicana as formas de arte estrangeiras (isto
é, a iniciativa Umoja flying — os dois projectos, o projecto de intercambio de Fredskorpset, e a
Associacdo Kulungwana); bem como a exposicdo mogcambicana, e apreciacdo para a expressao
artistica local (isto é, a iniciativa Umoja — os dois projectos, Kulungwana, Teatro Avenida).

Quer na drea da cultura assim como na area do desporto, a participagdo dos jovens tem sido uma
area chave de sucesso. Projectos tais como Umoja, Fredskorpset, o programa Geracgdo BIZ e a Right
to Play todos tiveram um bom desempenho nesta drea. Em Mogambique, mais de 44% da
populacdo tem menos de 14 anos de idade,™ assim definir como grupo alvo a populacdo jovem é
extremamente importante. O projecto/programa supracitado por natureza tem como grupo alvo as
criangas, jovens e jovens — adultos de Mocambique. Portanto, o impacto dos projectos pode muito
bem influenciar a sociedade mogambicana a um nivel mais profundo.

Criacdo de Rede entre os participantes também tem sido o ponto forte de algumas das iniciativas,
principalmente os projectos Umoja e o programa Gerac¢do BIZ. Enquanto este aspecto é realcado
como uma drea de grande realizacdo, ndo estd claro nesta etapa como é que estas redes irdo
contribuir para o impacto geral dos projectos/programa a longo prazo. No caso do programa
Geragdo BIZ, ndo se sabe, por exemplo, se as redes iriam sobreviver se o programa chegasse ao fim.
Se as redes conseguem permanecer activas nas suas respectivas areas para além do tempo de vida
do projecto/programa que as iniciou, estas poderiam contribuir substancialmente para o reforco da
sociedade civil de uma forma geral nos respectivos sectores.

4.3 Areas de Realce de Fraca Realiza¢do

Geralmente, os projectos financiados pela Noruega ndo tiverem um desempenho tdo bom assim
em relacdo as questdes como a criacdo de sinergias fortes e formais entre as instituicdes. Para além
dos intercambios e projectos formais baseados na cooperacdo (isto €, Umoja e Fredskorpset) os
acordos entre organizacdes sdo bastante limitados para um propdsito muito especifico (isto é, o
Teatro Avenida é hospedeiro do piano para a Associacdo Kulungwana e funciona como um local
para o Festival Internacional de Musica), ou sdo informais (isto é, Geracdo BIZ e Right to Play).
Enquanto estes acordos sdo, contudo, limitados ou informais, constituem um passo na direc¢do
certa, apontam para uma area onde muito mais poderia e deveria ser feito. Existem muitas areas
para mais sinergias que poderiam provar ser de grande valor para todas as partes.

Uma segunda area de fraco desempenho é a sustentabilidade do projecto. Com uma excepg¢do —o
Teatro Avenida- todos os projectos sdo actualmente dependentes do financiamento noruegués
para o principal e nalguns casos todo o financiamento. Enquanto isso pode ser compreendido, uma
vez que os projectos sdo novos e estdo a tentar estabelecer-se, deve-se envidar esfor¢gos com vista
diversificar a base do doador. Exemplos de sustentabilidade precaria incluem o projecto de
restauracao da Ilha de Mogambique. Conforme foi mencionado anteriormente, enquanto estdo

" Fonte de dados: http://www.theodora.com/wfbcurrent/mozambique/mozambique_people.html
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sendo envidados esfor¢os para criar capacidade, ndo estd claro se estas habilidades serdo utilizadas
ou ndo de forma atempada para prevenir um outro declinio do edificio. Outros projectos sdo
também dependentes do financiamento Noruegués, contudo, Umoja e a Right to Play estdo
suficientemente estabelecidos que a sua capacidade para garantir fundos alternativos pode ser
mais realistica. Isto é particularmente importante uma vez que vdrias organizacdes parceiras
realcaram que receavam receber fundos do governo, mesmo se estes fundos fossem
disponibilizados, porque os fundos poderiam comprometer muito, quer a forma como os projectos
eram levados a cabo ou o seu produto final. Essencialmente receia-se que o governo iria interferir
no alcance do produto. Um esforco estd actualmente em fase de transicdo para governo: o
programa Geragao BIZ. Até que pontos este programa terd sucesso quando for gerido pelo
governo, é o que se espera que seja visto. Ha preocupacdes prévias de que o programa tenha sido
gerido até a data (com um sistema de incentivos para os activistas jovens) é incompativel com a
abordagem do governo em projectos semelhantes. Esta incompatibilidade pode muito bem provar
ser fatal ao projecto.

Uma terceira area de fraca realizagdo é a cobertura. O programa Geragdo BIZ é o Unico esfor¢o que
cobre uma porgao substancial do pais. Enquanto que claramente algumas organizacdes envidaram
esforcos no sentido de se expandir para além de Maputo, tais como a Right to Play que também
opera em mais duas provincias; o Teatro Avenida realiza workshops nas provincias numa base ad
hoc; Fredskorpset que tem um acordo com uma organizacdo na Beira; e Umoja que espera incluir
pessoas provenientes das provincias nos seus projectos em 2011; os esforcos sdo limitados dado o
tamanho e a distribui¢do da populagio pelo pais. E importante notar que estima-se que 63% da
populagdo mogcambicana vive em zonas rurais, com Maputo albergando uma popula¢do estimada
em 1.2 milhdoes de uma populacdo total de quase 23 milhdes. Portanto, o enfoque sobre a capital
urbana deixa a grande maioria do pais sem acesso e também incapaz de contribuir para os
projectos financiados. Dada a diversidade cultural do pais (isto €, linguas, tribos, etc.) o enfoque
sobre Maputo constitui uma lacuna.
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Capitulo 5. Implementacao das Actividades

5.1 Identificagao e Planificagdao do Projecto

Os mecanismos usados pelas organizacdes para obter financiamento para a area da cultura e
desporto variam dependendo da entidade que contactam (isto é, MNE, a Embaixada em Maputo,
Norad, a organizagGes norueguesas que ja tém financiamento tais como Norsk Kulturskolerad ou
Fredskorpset). A Embaixada em Maputo ndo possui um processo padrdo de submissdo de pedidos
com prazos previamente determinados e areas de interesse, mas sim determinadas organiza¢des
familiarizadas com a Embaixada e os seus interesses para o financiamento directo. Geralmente,
estes pedidos de financiamento resultam de uma série de discussdes informais com o pessoal
relevante da Embaixada. Quando a Embaixada é abordada informalmente, um pedido formal pode
ser feito. Depois da submissdao de um pedido formal, tem lugar um processo claro de avaliacdo das
propostas na Embaixada. Este processo pode culminar com a elaboracdo de um acordo de doacdo
(isto é, se o projecto for financiado). A desvantagem deste sistema é que pode ser bastante dificil
para uma organizacdao que conhece muito bem a natureza informal do sistema para aceder aos
fundos. Contudo, dada a limitada disponibilidade de fundos, ter uma abordagem mais aberta e
competitiva para a identificagdo de beneficidrios dos fundo pode ser bastante futil.

Os projectos originarios da Noruega (isto €, Norad, MNE e outros parceiros noruegueses) podem ou
ndo ter uma ligacdo directa com a Embaixada. Projectos tais como Umoja CFC e Right to Play sdo
directamente financiados do MNE através da Norsk Kulturskolerad e da Norad, respectivamente.
No caso da iniciativa Umoja também recebem algum financiamento da Embaixada — para o
Concerto Umoja — estabelecendo a sua ligacdo formal com a Embaixada. No caso da Right to Play,
ndo sdo obrigados a reportar a Embaixada mas o fazem voluntariamente e sdo activos em manter a
Embaixada informada sobre as suas actividades. Contudo, devido as diferentes aloca¢cdes em que a
cultura e desportos sdo financiados, incluindo as doacées da sociedade civil, as doa¢bes para a paz
e reconciliacdo e de caracter humanitario, ndo se pode menosprezar o facto de que a Embaixada
tem a visdo geral de todas as diferentes iniciativas e projectos geridos pelo MNE ou Norad.

E de salientar que a Embaixada em Maputo n3o possui um ponto focal para os projectos ligados ao
desporto. Right to Play é o Unico projecto que a Embaixada claramente identifica como sendo uma
iniciativa na area de desporto e uma vez que ndo sdo financiados através da Embaixada, um ponto
focal para o sector poderia ser visto como supérfluo. Notavelmente o programa Geracdo BIZ nao é
categorizado como um programa de desporto pela Embaixada, mas sim um programa de
salide/educagdo/género. A Ultima é na verdade uma descricdo exacta da aventura, uma vez que o
desporto é apenas usado como um mecanismo para identificar a populagdo alvo, ndo como um
meio para o fim ou como um fim em si.

5.2 Fungdes e Responsabilidades dos Parceiros

Existem funcGes e responsabilidades claras para o doador (por exemplo, Embaixada) e os seus
parceiros financiados. Quando um projecto é aprovado, um contrato cobrindo o objectivo e o
propdsito do projecto e as condi¢Oes de apoio é assinado. Este contrato estipula como é que os
fundos podem ser usados, o periodo de desembolsos, os requisitos de prestagao de relatérios de
actividade e financeiros. Estas condi¢es incluem reunides anuais para a revisdo do progresso,
submissdo de relatdrios de progresso e extractos financeiros e a entrega de relatérios de auditoria.
Finalmente, os contratos especificam que representantes da Noruega sdo capazes de visitar
qualquer parte do projecto em relagao ao financiamento, comprometer as partes a um conjunto de
directrizes relativas a resolugdo de conflitos e para lidar com praticas de corrupgao.

Os requisitos acima mencionados estabelecidos pela Noruega sdo minimos e ndo interferem com a
real operacionalizagdo do projecto ou com os aspectos relacionados com a expressao artistica.
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Assim, a Noruega é considerada pelas organiza¢des beneficidrias como sendo uma boa parceira. A
falta de interferéncia nas actividades do dia a dia pelos recipientes do financiamento contribuiu
para que houvesse boas relagdes de trabalho entre as organiza¢des financiadas e a Noruega na
qualidade de doador.

Os recipientes realcam que a sua independéncia em relacdo a expressdo artistica constitui um
beneficio chave do financiamento noruegués. Enquanto que alguns parceiros de implementacao
observam que a Noruega, na ocasido, faz sugestdes em relagdo ao conteudo artistico (isto &,
sugerem artistas noruegueses para os festivais musicais), sendo a Ultima decisdo do parceiro de
implementacdo. Por ultimo, satisfazer os termos do contrato e assegurar a qualidade do produto
constituem a responsabilidade exclusiva da organizacao responsavel pela implementacao.

5.3 Questoes Transversais

Vdarias questdes transversais sdao relevantes para os projectos apoiados pela Noruega. Estas
questdes transversais incluem: os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs) como um
assunto amplo; e mais especificamente aspectos tais como género, e HIV/SIDA. A sensibilidade
ambiental e de conflitos ndo sdo discutidas no caso de Mogambique, enquanto que a Abordagem
Baseada nos Direitos é abordada num capitulo mais adiante.

Objectivos do Desenvolvimento do Milénio: O alivio a pobreza ndo constitui um objectivo
sistematico dos projectos/programas. Contudo, alguns projectos culminaram com actividades de
geracdo de rendimento. Os projectos que prestam assisténcia aos artistas em se tornar mais auto -
sustentaveis (por exemplo, Kulungwana), ou instituicdes que tém em vista encontrar formas de
garantir a sua prodpria subsisténcia (isto é, institucional e do pessoal) (por exemplo, Teatro
Avenida), ou que prestam assisténcia em lidar com potenciais desisténcias nas escolas de Xindero
(uma zona de baixo rendimento com poucas oportunidades de emprego) para garantir rendimento
através do uso das suas habilidades de expressdo artistica (por exemplo, Projecto Fredskorpset) sdao
todos exemplos dos esfor¢os de redugdo da pobreza. Enquanto que estes exemplos ndo sdo
extensivos, sdao importantes porque a Estratégia Norueguesa e as actuais estratégias
mogambicanas cobrindo os sectores da cultura e desporto observam a importancia da cultura e do
desporto na promogao do desenvolvimento. Além disso, a utilizagdo das actividades desportivas e
culturais como um mecanismo para reduzir a pobreza ird permitir ao sector um acesso mais eficaz
aos fundos do orgamento geral do estado, que sao destinados aos esforgos que visam a redugdo da
pobreza (a prioridade principal do governo mogambicano). De todos os projectos/programas
actualmente financiados em Mog¢ambique que tém sido revistos aqui, o da Geragao BIZ é o Unico
gue realmente tem enfoque sobre os ODMs de forma especifica. Dentro dos objectivos da Geragao
BIZ constam os ODMs 3,4,5 e 6. Contudo, conforme se observou anteriormente, este programa ndo
¢é estritamente um programa de desporto, mas sim de saude, HIV/SIDA e de género que utiliza o
desporto como um canal para identificar e alcancgar a principal populacdo beneficiaria.

Género: A questdo da igualdade do género pode ser compreendida em duas formas. A primeira é o
grau em que ha equidade do género na contribuicdo dos participantes aos projectos e gestdo dos
mesmos; segundo o grau em que as normas inerentes ao género sdo desafiadas e a igualdade do
género promovida para a audiéncia mais ampla através dos projectos. Geralmente, todos os
projectos parecem fazer bem em termos de distribuicdo na drea do género (para os participantes e
gestdo). As excepgdes incluem os projectos de restauracdo onde a equidade do género no seio dos
restauradores ndo é conhecida, mas pouco provavel. Quanto a questdo de lidar com os desafios de
construcdo do género Right to Play, Geragdo BIZ, o Teatro Avenida sdo os projectos/programas, que
foram activamente envolvidos no questionamento, discutindo e desafiando as construgdes
tradicionais mogambicanas do género. Exemplos disso incluem a participagdo das raparigas em
actividades desportivas; desafiando o papel da mulher e da rapariga em casa; questionando a
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funcdo da sexualidade e do género em relagdo a prépria sexualidade, etc. Enquanto o supracitado
delineia os sucessos alcancados pelos projectos financiados pela Noruega, o género no seu todo
constitui uma area que requer uma grande atengdo. Dentro das instituicdes do governo no sector
da cultura hd um claro desequilibrio do género. Além disso, foi sugerido que ha necessidade de
utilizar os locais disponiveis, tais como as Casas da Cultura, para lidar de forma mais eficaz com as
desigualdades do género na sociedade. A ultima questdo requer, por exemplo, que os jovens do
sexo masculino sejam treinados em actividades que sdao geralmente compreendidas como sendo
tarefas para as raparigas. A formacdao, conforme se observou, € uma componente chave para
garantir mudancas na sociedade.”

HIV/SIDA: Esta doenca constitui uma ameaca grave a populacdo mocambicana, particularmente
para os jovens e adultos nas zonas urbanas, bem como os corredores de transporte (juntamente
com as estradas que atravessam o pais). Enquanto que os projectos na area da cultura ndo lidam
com a questdo, as duas iniciativas desportivas (isto é, Right to Play e Geracdo BIZ) prestam muita
atencdo a questdo do HIV/SIDA. Na verdade, no caso do programa Geragdo BIZ, a sensibilizacdo
sobre o HIV/SIDA é um dos principais objectivos do projecto. Notavelmente isso estd em linha com
os objectivos da estratégia mogambicana também para o sector do desporto. O grau de sucesso do
programa Geragdo BIZ serd revisto no préximo més. Enquanto que o programa parece ser bastante
popular os actuais dados disponiveis ndo podem determinam o seu grau de sucesso. Esta questdo
também poderia ser abordada pelo sector de cultura, mas nenhum dos projectos analisados
realcou a questdo do HIV/SIDA nesta altura.

5.4 Sustentabilidade dos Resultados

Aqui a sustentabilidade serd discutida com enfoque para os aspectos financeiros,
organizacionais/institucionais bem como humanos (isto é, atitudes, identidades e capacidades).
Numa perspectiva institucional/organizacional e financeira, conforme foi mencionado
anteriormente, a maioria dos projectos ndo sdo financeiramente auto-sustentdveis a curto.
Contudo, deve-se notar que a capacidade dentro dos projectos parece ser perfeitamente adequada
para realizar e até mesmo expandir os projectos existentes. A Unica excep¢do a este Ultimo ponto é
do programa Geragdo BIZ que serd brevemente transferido para o governo. Espera-se que a
transferéncia tenha lugar em 2011 onde a necessdria capacidade dentro do governo serd criada.
Consequentemente, espera-se que o FNUAP tenha uma fungdo de fiscalizagdo até 2013. Tendo em
conta a informagdo colhida durante a visita de campo, ndo é possivel para a equipa de avaliagao
saber com certeza se o governo serd capaz de lidar com todas as tarefas exigidas pelo projecto de
uma forma eficaz e eficiente. Contudo, é notdvel que a transferéncia foi retardada por alguns anos
e que as preocupacgdes sobre a capacidade do governo para gerir o projecto foram levantadas. Os
esforgos feitos até aqui para garantir a sustentabilidade dos programas incluem a inclusdo da
Geragdo BIZ como parte do plano quinquenal do governo mogambicano, a inclusdo do programa no
orcamento das areas de Saude e Educagao. O Ministério da Juventude e Desportos também alocou
fundos para o programa no seu or¢camento referente a 2011. Outros esfor¢os para garantir
financiamento para assegurar a longevidade do programa estdo a ser levados a cabo. Este
programa é creditado com o fortalecimento de politicas e mecanismos reguladores, reforco das
redes e das estruturas organizacionais, bem como conhecimentos melhorados no seio da
populacdo beneficiaria. Contudo, nas entrevistas também foram constatados os desafios para
medir com precisdo o impacto do programa ao nivel do campo.

1> Frans van Gerwen and Helena Zefanias (2011) Evaluation Report, End of Project Evaluation: Development
of Cultural Institutions of Mozambique (503M0Z4000) produzido por MDF training and consultancy.
Perhsson, Kajsa (2001) Avaliacdo do Apoio Sueco a Cultura em Mogambique 1997-2000, Sida Evaluation
02/03
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A maioria dos projectos ou tem instala¢cdes ou confiam nas instalacdes existentes e desta forma
contribuem para a sua propria sustentabilidade. Contudo, nalguns casos ter acesso ou manter as
instalacGes requer alguma medida de financiamento. Adicionalmente tendo em conta que a
maioria dos projectos tém uma forte componente de capacitagdo, ao nivel individual do
beneficiario, a capacidade ird permanecer independentemente da continuidade de determinados
projectos. De igual modo, os projectos que desafiam construcdes de caracter social tais como de
género, ou que levantam questées de natureza socio-politico terdo um impacto no seio dos
beneficidrios (isto é, audiéncias e/ou participantes) e desta forma os esforcos sdo também
sustentdveis porque os conhecimentos adquiridos ou as questdes levantadas irdo permanecer com
as pessoas envolvidas no projecto. Desta forma, os projectos podem influenciar quer as atitudes
assim como as identidades. Os projectos que tém componentes de capacitacdo institucional
também tém um maior grau de sustentabilidade uma vez que no minimo os conhecimentos
adquiridos irdo permanecer com a instituicdo. Uma palavra de cautela aqui, contudo, é que as
mudancas no pessoal em diferentes instituicGes poderia corroer a sustentabilidade dos esforgos
que visam o refor¢o da instituicdo. Parece, contudo, que as mudangas ao nivel ministerial ndo
afectam as indicagOes de pessoal ao nivel regional (por exemplo, provincial e distrital).

O uso de plataformas dos meios de comunicagdo social como um mecanismo para criar redes entre
os participantes, tal como tem sido com o projecto Umoja, podem ser vistos como um mecanismo
para garantir a sustentabilidade das ligacdes estabelecidas pelo projecto. Deste modo, os
relacionamentos que foram criados pelo projecto tornam-se independentes do mesmo e sdo
sustentaveis a longo prazo. Enquanto este aspecto aponta claramente para a sustentabilidade da
criacdo de relacionamentos, o grau no qual isto ira contribuir de forma activa para o
desenvolvimento do sector da cultura em Mogambique ou noutros paises ndo é conhecido.

Adicionalmente, a sustentabilidade dos projectos que envolvem a restauracao de infra-estruturas
e/ou a sua melhoria sdo também sustentaveis na medida em que os projectos sdo concluidos e os
edificios estdo em uso. A restauracao de lugares de patriménio historico na llha de Mocambique é,
por um lado, um bom exemplo de sustentabilidade como o uso de materiais locais e de técnicas
tradicionais foi introduzido na ilha como parte dos projectos de restauragdo. Por outro lado, a
sustentabilidade a longo prazo dos edificios restaurados depende da capacidade do governo
mogambicano para empregar habilidades re-introduzidas para garantir que os edificios ndo caiam
novamente no desespero. Conforme foi mencionado antes, o governo mogambicano possui fundos
limitados. Até aqui parece que nado foi feito nenhum esforco para garantir que os edificios ndo
caiam novamente no desespero.
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Capitulo 6. Resultados em Relagao a Estratégia para os Sectores de
Desporto e Cultura

6.1 Introducao

Este capitulo apresenta os resultados em relagdo a Estratégia Norueguesa relativa aos objectivos

individuais do projecto/programa. Para este efeito, a analise terd enfoque sobre quatro principais

aspectos realcados na Estratégia Norueguesa para desporto e cultura indicados abaixo.

e Contribuir para o fortalecimento dos quadros institucionais.

e Contribuir para os intercambios culturais entre Noruega e Mogambique.

e Aumento da qualidade da expressdo artistica e cultural.

e  Utilizar as actividades culturais e desportivas como instrumentos catalizadores para promover
outros objectivos de desenvolvimento.

A tabela abaixo providencia uma visdo geral do exposto acima. A Ultima coluna da tabela indica se a
abordagem baseada nos direitos é ou ndo evidente e produz resultados no projecto. A abordagem
baseada nos direitos e a colaboracdo inter-institucional, bem como o reforco da sociedade civil sdo
também discutidos no final das sec¢cdes deste documento.

Tabela 4. Resumo da avaliacdo dos resultados em relagdo a estratégia

4 4 4 4

Umoja Flying 4

Carpet

Teatro Avenida 3 1 4 3 4
Kulungwana 3 2 4 2 3
Centro Cultural de N.A. N.A. N.A. N.A N.A
Matalane'®

llha de 2 1 3 4 3
Mogambique

Fredskorpset 3 4 4 4 3
Right to Play 4 NA NA 4 4
Geragao Biz 3 NA NA 4 4

Escala de avaliagdo: 0 — sem resultados visiveis, 1 — resultados marginais, 2 — alguns resultados, 3 — resultados
significativos, 4 — resultados muito elevados.

6.2 Fortalecimento dos Quadros Institucionais nos sectores de cultura e desporto
Antes de proceder, é primeiro importante discutir como é que os quadros institucionais podem ser
reforcados e o que é que significa reforcar em termos de mudancas tangiveis. Numa perspectiva
institucional em termos gerais, fortalecer pode ser compreendido da seguinte forma:

Politicas melhoradas e mecanismos reguladores dentro do sector.

Redes reforgadas entre parceiros dentro e no seio dos sectores.

Estruturas organizacionais reforcadas.

'® Dada a natureza do financiamento providenciado ao Centro Cultural de Matalane, os factores aqui medidos
nao sdo aplicaveis. O impacto em relagao aos factores aqui mencionados é registado para o Centro Cultural
em relagdo aos projectos Umoja e Kulungwana, que utilizam o centro. Sentimos que, considerar que este
aspecto esta sob Matalane e os utilizadores teria sido ilusdrio.
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Conhecimentos individuais e habilidades melhoradas.

A Noruega ainda ndo se envolveu na melhoria de politicas e/ou mecanismo regulador, quer no
sector de desporto assim como no sector da cultura. Contudo, a Noruega possui, embora o seu
apoio a cultura, tenha apoiado o esforco do refor¢co da capacidade do estado. Vérios esforcos tém
enfoque sobre a capacitacdo ao nivel das instituicdes do estado e na medida em que o apoio ao
orcamento geral do estado pode ser usado nas dreas da cultura e desporto. Ademais, conforme foi
explicado nos Capitulos 2 e 4, a Noruega endossou a criacdo de colaboragGes entre as organizagdes
que financiam para reforgar as redes entre parceiros dentro e entre os sectores, embora com
sucesso varidvel. Relativamente ao reforco das estruturas organizacionais, a Noruega dedicou
algum financiamento a capacitagdo institucional e desta forma prestou apoio ao desenvolvimento
de algumas instituicGes (por exemplo, Kulungwana, a iniciativa Umoja flying carpet, Right to Play) e
mais recentemente algum apoio limitado ao recém criado Instituto Superior de Artes e Cultura
(ISArC). Contudo, os esforcos da Embaixada, estdo focalizados ao financiamento de beneficidrios
individuais. A Embaixada ndo serve como uma ligacdo activa entre as diferentes
organizacBes/projectos. Os futuros esforcos para juntar as organizacdes num férum estdo a ser
discutidas. O esforco mais proeminente de reforcar os quadros institucionais nos sectores da
cultura e desporto foi envidados na drea de conhecimentos individuais e reforgo das habilidades
(isto é, capacitacdo de professores nas escolas nacionais pela Right to Play). Conforme foi
mencionado no capitulo 2, uma das principais dreas do financiamento noruegués foi a de
capacitacdo. Isto constituiu uma parte e parcela da maior parte dos projectos. A capacitacdo incluiu
iniciativas a curto e longo prazos que tém em vista a profissionalizacdo de uma forma particular de
arte, aprendizagem de novas formas de arte bem como a provisdo de informagdo sobre as
habilidades para a vida e saude publica através do projecto/programa de ‘desporto’. Através da
capacitacdo dentro das instituicGes existentes, a Noruega contribuiu para a melhoria dos érgaos do
estado em Mogambique.

Em relacdo ao fortalecimento e criacdo de capacidades, ha que realgar algum trabalho chave
levado a cabo pela Suécia uma vez que as suas experiéncias podem proporcionar uma luz no que a
Noruega tenciona fazer neste sector. A organiza¢do Sida levou a cabo um projecto que tinha em
vista desenvolver instituicdes de ambito cultural em Mocambique de 2006 a 2010. O projecto foi
concebido como um esforgco conjunto entre a UNESCO, o Ministério da Educacdo e Cultura. Uma
avaliagdo externa observou que enquanto os resultados ao nivel do terreno — ao nivel provincial
onde a capacidade foi criada e as infra-estruturas apoiadas eram boas, vdrias questdes que
constituem preocupag¢do foram identificadas nos esforcos de reforgco das instituicdes
mogambicanas. A avaliagdao observou que a ma compreensao geral e desacordos entre a UNESCO e
0 Ministério da Educag¢dao e Cultura fizeram com que a UNESCO contornasse o Ministério
completamente e passasse a frente com as operagdes. Este facto resultou na implementagdo do
projecto conforme foi descrito, mas serviu para realgar outros desafios: Primeiro, o governo ao
nivel central ndo desenvolveu qualquer sentido de pertenga sobre as realizagdes alcangadas ao
nivel do terreno. Segundo e ligado ao primeiro aspecto, enquanto o projecto era originalmente
previsto como um projecto descentralizado na pratica a descentralizagao provou ser problematica
para o governo ao nivel central. A descentralizagdo enquanto uma politica mogambicana esta em
desacordo com o desejo de controlar os fundos ao nivel central, portanto os esforcos para
descentralizar sao rapidamente cortados.

Apesar dos desafios enfrentados durante o projecto, a avaliacdo indica que as instituicGes de
ambito cultural em Mog¢ambique necessitam de apoio. Geralmente o pessoal é sub-treinado e por
este motivo incapaz de realizar as tarefas que lhes sdo atribuidas. Um ultimo factor realcado pela
avaliacdo é a necessidade de incluir os criadores da cultura no desenvolvimento, concepgdo e
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execucdo de projectos.”” O factor mencionado é onde os projectos financiados pela Noruega
tiverem sido activos (isto é, a iniciativa Umoja flying carpet), mas onde mais pode ser feito. Por
exemplo, enquanto Kulungwana responde as solicitacOes feitas pelos artistas em relagdo aos
workshops que promove, ndo estd claro que o grau em que os artistas locais sdo activamente e
perenialmente envolvidos na organizagao ao nivel da gestao.

6.3 Contribuicdo para os Intercambios Culturais entre Noruega e Mogambique

Os intercambios culturais sdo uma das areas de grande importancia para a Noruega. Em
Mocambique houve e ha multiplas oportunidades para intercambio variando em termos de
duracgdo, conceito e objectivos. Estes esforcos incluem, por exemplo, o financiamento individual de
artistas amadores que participam no acampamento de Umoja (reune artistas de varios paises no
sul e na Noruega). Outros esforgos incluem o Projecto Fredskorpset que apoia o intercambio Norte-
Sul-Norte, bem como o intercambio Sul-Sul. Os projectos visavam a diversificacdo da formacao
disponivel (isto é, género) em diferentes escolas de representagdo e artes visuais. Notavelmente as
relacGes criadas através dos intercdambios supracitados parecem criar espaco para futura
colaboracdo e redes a longo prazo (incluindo o uso dos meios de comunicagdo social). Um projecto
qgue ainda ndo foi abordado com enfoque neste relatdrio, mas que também contribuiu para o
intercdmbio — embora apenas de uma forma — é exposicao intitulada ‘Histéria de Duas Cidades” de
arte contemporanea em Oslo, que estd actualmente a fazer uma digressdo na Noruega e estd
prestes a regressar a Africa Austral e por Ultimo a Mocambique mais adiante ao longo do ano.
Alguns dos individuos envolvidos nos intercambios supracitados observaram que a sociedade
norueguesa ndo estava devidamente equipada para beneficiar totalmente dos intercambios Sul-
Norte. Este aspecto, realgaram, esteve bastante ligado a forma como os meios de comunicacdo
social lidam com o continente africano. Observaram que os meios de comunica¢do social eram
geralmente incapazes de reportar ou transmitir com precisdo a expressdo artistica/arte africana.
Este factor, os inquiridos pensaram, estava directamente ligado ao facto de que os meios de
comunicacdo noruegueses estdo longe de se acostumarem a reportar sobre as dificuldades e a
perturbacdo politica enfrentadas pelo continente. Contudo, ao nivel individual, participantes tais
projectos de intercambio (por exemplo, Concerto de Umoja, Teatro Avenida) que viajam para a
Noruega realcaram que a experiéncia tinha sido altamente positiva e que a sua interac¢do com a
sociedade norueguesa foi valiosa e agradavel. Em relagdo as preocupagdes relativas aos
intercambios tais como a vulnerabilidade dos participantes e os efeitos secunddrios dos
intercambios, numa perspectiva geral, houve pouca evidéncia dos intercambios que resultou em
ameagas aos participantes. Contudo, durante as discussGes com os participantes nos intercambios
gue estavam baseados em Mogambique ha muito tempo, varios factores de preocupagao foram
realgados, principalmente entre eles a falta de apoio prestado para assegurar uma transi¢ao suave
da Noruega para Mogambique. Este aspecto constitui uma preocupagao particular dado que
Maputo, enquanto segura para os padrdes africanos, é bastante diferente do ambiente de
seguranga existente na Noruega. Para este efeito, é importante que maior atengao seja prestada
pelas organizagdes que realizam intercambios, tais como o Corpo da Paz, sobre o tipo de apoio que
estd sendo prestado aos participantes ao intercdmbio a nivel local e como é que este apoio esta a
garantir que a experiéncia de intercambio ndo seja caracterizada pelo ambiente onde o
participante ao intercambio ird viver. Em termos gerais, a experiéncia do intercambio, e
particularmente conforme foi observado pelos participantes ao intercambio, realca o aspecto
positivo de promover a exposicdo a outras formas de arte e o valor de sujeitar a sociedade
norueguesa a outras culturas através da expressdo artistica. O mesmo se pode dizer em relacdo a
sociedade mogambicana e outros paises no sul.

7 Frans van Gerwen and Helena Zefanias (2011) Evaluation Report, End of Project Evaluation: Development
of Cultural Institutions of Mozambique (503M0Z4000) produzido por MDF training and consultancy.
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6.4 Aumento da Qualidade da Expressao Artistica e Cultural

O esforco noruegués em Mocambique enquadra-se bem na melhoria da qualidade da expressao
artistica. No contexto dos projectos, aqui a melhoria da qualidade da expressdo é definida no
‘sentido cldssico’ — melhorar uma determinada forma de arte que é executada - e também em
termos de diversidade — qudo extensiva a expressdo é ou quanto é que o género inclui (por
exemplo, diferentes formas de danga, musica, etc. disponiveis). Os projectos financiados por
Mocambique enquadram-se bem em ambos os casos. Primeiro, todas as iniciativas investem
consideravelmente sobre a perfeicdo da forma de arte sobre as quais estdo focalizadas. Este
aspecto é considerado como um processo continuo e em curso. Simultaneamente, vdrias
iniciativas, particularmente as que estdo envolvidas em intercdmbios, sdo também intensamente
envolvidas na tentativa de expandir a disponibilidade da expressao artistica dentro de um
determinado género (isto €, Umoja CFC assim como o concerto, o Projecto Fredskorpset). Deste
modo, todos os projectos financiados colectivamente melhoram a oferta da expressao artistica e
cultural disponivel para as audiéncias mogambicanas. Através do intercambio a expressado artistica
disponivel na Noruega também foi incrementada.

Para este efeito, o principal efeito positivo da colaboracdo da Noruega em Mogcambique é a
expansdo do programa cultural. Além disso, certamente, o apoio mogambicano também investiu
extensivamente na profissionalizacdo de diferentes formas de arte e na salvaguarda do patriménio
nacional. Estas realizacbes sdo observadas durante o presente relatério. Em relagdo as
consequéncias negativas ou ndo intencionais, a avaliacdo apenas pode especular que focalizando
primariamente a expressdo artistica capital torna-se mais do que menos elitista. Notavelmente,
certamente que estdo sendo envidados os esforgos para fazer com que a expressdo artistica seja
disponivel para a populacdo de rendimento mais baixo na cidade de Maputo. Principalmente,
através do concerto Umoja que tem lugar anualmente.

6.5 Utilizando as Actividades como Instrumentos Catalizadores para Promover

Outros Objectivos de Desenvolvimento

Embora os projectos financiados pela Noruega ndo realgam o uso da cultura como um mecanismo
para alcancar outros objectivos de desenvolvimento, alguns dos esforcos claramente contribuem
para o desenvolvimento de Mo¢cambique. Ao nivel macro, todos os esforcos que levam ao reforgo
das instituicées do governo estdo de facto a contribuir para o desenvolvimento do pais. Ademais,
um numero limitado de componentes dos projectos pode ter resultado em actividades de geracdo
de rendimento e desta forma contribuir para o crescimento econdémico. Esta contribuicdo tem sido
ao nivel individual (isto é, um individuo encontra um mercado para o seu comércio). A Noruega ndo
tentou lancar ao mercado ou apoiar o marketing das habilidades adquiridas através dos projectos
gue financiaram uma vez que isso foi visto como um ambito pela Embaixada.

As actividades desportivas ndo se centraram na gera¢do de rendimento, mas prestaram atengao
considerdvel para a saude e HIV/SIDA, conforme foi mencionado anteriormente desta forma
contribuem para o desenvolvimento do pais. Ademais, é possivel que o financiamento quer através
do apoio ao or¢camento geral do estado ou através de outras ONGs pode muito bem usar a cultura
e/ou desporto para apoiar o desenvolvimento, mas n3o é possivel saber o grau em que este é o
caso. No caso do apoio ao orcamento geral do estado ndo é possivel certificar que fundos dos
doadores foram aplicados e em que actividades. Quanto as outras ONGs financiadas pela Noruega,
tendo em conta que a visita de campo tinha enfoque sobre Maputo e que as ONGs norueguesas
estdo baseadas noutro ponto no pais, as entrevistas com estas instituicdes nao foram possiveis.

Mais crucialmente, deve-se realcar que os projectos financiados pela Embaixada na area da cultura

ndo sdo concebidos como esforgcos que visam contribuir para a coesdo social ou crescimento
econdmico. Na verdade o portfdlio na Embaixada ndo é concebido como um esfor¢co que visa
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promover os objectivos de desenvolvimento. Conforme se observou durante esta revisdo os
projectos alcangam as metas esperadas, e de facto estdo em linha com os aspectos da estratégia;
contudo, esforgos adicionais ao nivel conceptual poderiam contribuir para um portfélio que
contribui de forma mais sdlida para um objectivo de realce da Estratégia que é ecoada pelos
objectivos principais da Embaixada e do governo mogambicano — reducao da pobreza.

6.6 A Abordagem Baseada nos Direitos para a Cultura e Desporto

Esta Estratégia introduz a nocdo de uma abordagem baseada nos direitos para cultura. A
Declaracao dos Direitos Humanos bem como outras declaragdes de ambito politico, econdmico e
social, claramente indicam que a cultura e a expressao de identidade tem um valor por si sé. De
igual modo, o desporto é também introduzido como um direito e até aqui pode ser usado como um
instrumento para alcancar outros objectivos (isto é, edificacdo do estado, saude, HIV/SIDA,
género). A maioria dos projectos tem um bom desempenho nesta drea, ndo s6 permitem a
expressdo cultural, como também promovem o crescimento cultural da expressdo indigena / local.
Além disso, as actividades desportivas sdo providenciadas sem prejuizo ao objectivo para incluir os
diferentes grupos. Contrariamente aos outros casos, em Mogambique parece que a expressdo
cultural ainda ndo é vista como um direito pela populacdo. Contudo, a mera disseminacdo e
apreciacdo da expressao cultural poderia muito bem servir para mudar esta visdo. Na verdade, os
participantes do projecto Umoja observaram, por exemplo, que através da sua prépria participacdo
no projecto ficaram mais cientes do valor da sua prépria heranca cultural intangivel. Portanto, é
concebivel que o festival Umoja (ao vivo e televisionados) pode ter um impacto semelhante no seio
das audiéncias. O desporto é compreendido como um direito no seio de certos grupos. Isto estd
provavelmente ligado ao periodo colonial onde o desporto ndo estava disponivel para todas as
pessoas e era uma area elitista. Enquanto que os projectos ndo realgam a sua abordagem como
estando baseada nos direitos, a andlise a conduta dos projectos estd baseada nos direitos.
Contudo, tendo em conta que o termo “baseado nos direitos” é compreendido como estando a
promover a compreensao da “cultura” e do “desporto” como um direito no seio da populacdo ou
ao nivel do governo, pouco tem sido feito pelos projectos/programa financiados. Geralmente, este
aspecto nao tem sido um objectivo, com uma possivel excepgdo a Right to Play que tenta apoiar as
mudangas nos curricula de educagdo e por isso poderia afectar as criangas que frequentam a escola
de forma mais geral.

6.7 Colaboracgao e Fortalecimento da Sociedade Civil

O esfor¢o da Embaixada em Mogambique incluiu algumas iniciativas que visam promover a criagao
de programas por determinadas instituicdes ao invés de pedidos de financiamento para eventos
singulares. Contudo, estes esfor¢os ainda nao foram promovidos de forma sdlida. A Embaixada
ainda ndo foi envolvida para se garantir que a organizagao colabore e que se reuna para criar
programas e, portanto, os actuais sistemas poderiam ser mais eficientes tal como ocorreu noutros
paises. Geralmente, a criagdo de programas sdélidos geralmente requer uma atengdo consideravel
por parte da Embaixada (custo para o inicio) e isso afecta negativamente a eficiéncia a curto prazo.
O facto de que a Embaixada ndo procura de forma aberta novos parceiros faz com que a sua
administracdo seja mais eficiente, uma vez que o relacionamento com os recipientes do doador é a
longo prazo e isto facilita a comunicacéo e a colaboracao.

Em relacdo ao fortalecimento da sociedade civil e a funcdo dos parceiros locais, o esforco
noruegués em Mocambique ndo tem enfoque sobre qualquer energia consideravel nesta frente.
Enguanto as instituicdes financiadas estritamente fazem parte da sociedade civil, a falta de uma
coordenacdo activa entre as instituicdes diminui a sua capacidade de ter um impacto colectivo
sobre a sociedade civil como um todo. Individualmente, certamente, algumas das organizagdes
financiadas tem um impacto nas questdes sociais e nos debates e podem fazer parte de discursos
mais abrangentes da sociedade, este Ultimo aspecto é mais acidental do que planificado.
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6.7. Observagoes Conclusivas

A histéria do financiamento mogambicano é longa, o financiamento para a area da cultura também
data de muitos anos. Este estudo de caso realga que os investimentos feitos em Mogambique estdo
a contribuir para o crescimento de um sector importante. Os seguintes pontos realcam algum
progresso feito na area e os desafios prevalecentes:

Enguanto que a Estratégia ndo é activamente usada na concepc¢do do actual portfélio, este estd em
linha com a Estratégia e a Estratégia tem alguns propdsitos orientadores a nivel local. Embora mais
poderia ser feito para implementar a Estratégia, fomos informados que a Estratégia serve para
realcar a validade das escolhas feitas.

A capacitacdo a vdrios niveis € uma componente bastante positiva do actual portfélio. O grau em
que estes esforcos podem ser reforcados para assegurar a sua sustentabilidade ndo sé ao nivel
individual, mas também ao nivel institucional constitui um desafio prevalecente. Enquanto os
esforcos para criar capacidade no seio das instituicGes mogcambicanas sdo elogiados, a volatilidade
da estrutura do sector da cultura em Mog¢ambique pode ameacar algum progresso ja feito. De igual
modo, na drea do desporto a transferéncia do programa financiado por FNUAP para o governo é
um passo positivo. Contudo, se o governo sera ou ndo capaz de manter o programa a funcionar
permanece uma questdo em aberto.

Os projectos em Mocambique também tiveram um desempenho extremamente bom em termos
de diversificacdo da oferta da expressao artistica na cidade capital. O concerto Umoja e o Festival
de Musica Kulungwana sdo os dois maiores eventos artisticos, se ndo os maiores no pais. O
primeiro até jd comecou a atrair audiéncias estrangeiras. De igual modo, as multiplas exposicdes
produzidas por Kulungwana e as pecas teatrais produzidas pelo Teatro Avenida sdo também uma
contribuicdo sélida ao sector da cultura. Contudo, esta area tem uma grande lacuna: a cobertura
geografica. Enquanto que a expansdo do que estd disponivel no realismo de arte constitui um passo
muito importante, a maioria da populagdo mogambicana ndo é capaz de beneficiar dos produtos
porque sao mais de 21 milhdes de pessoas fora da capital.

O desenvolvimento de infra-estruturas incluiu a restauracdo do patrimdnio cultural bem como a
modernizagdo do Centro Cultural de Matalane. Todos os esforcos de desenvolvimento de infra-
estruturas foram bem recebidos. O impacto da modernizagao do Centro Cultural de Matalane foi
extensivo uma vez que permitiu a realizacdo de vdérias outras actividades (o acampamento de
Umoja, o Festival de Musica Kulungwana). Em relagdo a llha de Mog¢ambique, os projectos de
restauragdo tiveram sucesso de forma imediata. A componente mais preocupante do projecto da
Ilha é a re-introdugdo do patrimédnio intangivel (por exemplo, as habilidades de restauragdo), se
esta parte do projecto serd sustentdvel ou ndo é uma por responder.

Considerando que Mogambique recebe financiamento através de uma variedade de canais (por
exemplo, Embaixada, directamente do Ministério, através de organizagdes com acordos - quadro,
etc.), isto pode obscurecer todo o apoio financeiro prestado a um determinado pais. Para este
efeito, uma abordagem mais unificada para o financiamento, reflectida numa nova Estratégia,
poderia ser util.

Os projectos aprovados ao nivel da Embaixada tém critérios de desempenho muito gerais ligados a
entre si. Critérios adequados de desempenho tirados directamente dos objectivos da estratégia e
aplicados a concepg¢do do projecto iriam prestar assisténcia na melhoria da conceptualizagao de
cada projecto de forma individual e assegurar que todos os objectivos sejam considerados (isto é,
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ODM diferente). A monitoria e avaliagdo dos projectos quer seja intermédios assim como finais
teriam depois critérios claros de desempenho em relagdo aos quais os seus sucessos poderiam ser
avaliados.

Em termos gerais, o caso de Mocambique realca varios desafios presentes no pais juntamente com
as varias realiza¢des inerentes ao financiamento noruegués nos ultimos anos.
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Anexo 2: Lista de Inquiridos

No Nome Institui¢do/Assunto | Contacto Data
1 Albino Ilha de Mogambique | Albino.jopela@gmail.com 9 de
Japelo Tel. 820901710 and 844046107 Fevereiro
2011
2 Anne Embaixada Anne.Beathe.Kristiansen.Tvinnereim@MNE.no 4 de
Beathe Moc¢ambique Fevereiro
Tvinnereim 2011
(contacto
via email)
3 Brith Projecto Chefe de Departamento - Norte/Sul, Fredrickstad | 2 de Margo
Lokken Fredskorpset — Escola de Musica, Danga e Artes 2011
K.G. Meldahlsvei 9 Box 1405 1602 Fredrickstad
brlo@fredrikstad.kommune.no 82 41 51 045
4 Celia Cossa | Oficial de Formagdo, | Oficial de Formagado, Rua Kamba Simango N° 49, | 10 de
Right to Play 1° Andar Polana Cimento, Maputo | Fevereiro
Tel. 258 -21491 444 e 3 de
Margo 2011
5 Daniella ‘A tale of one city’ | daniella.wennberg@oslomuseum.no 17 de
Wennberg Project Margo 2011
(chamada
via Skype)
6 Emidio Geragdo BIZ sebastiao@unfpa.org 8 de
Sebastiao Fevereiro
2011
7 Francisco Ministério da | Rua Capitdao Henrique de Sousa, No 15, C.0 1742, | 12
Bernesse Cultura Maputo Fevereiro
Fbenesse.dnpc@tvcabo.co.mz 2011
8 H. E. | Embaixador, Embaixada da Noruega, Av Julius Nyerere 1162, 4 de Margo
Ms. Tove Embaixada da | Maputo, tbow@MNE.no 2011
Bruvik Noruega
Westberg
9 Harrison Right to Play Rua Kamba Simango N° 49, 1° Andar Polana 10 de
Ruben Cimento, Maputo Fevereiro
Tel. 258 - 21 491 444 Cell. 258 - 84 398 0511 2011
hruben.righttoplay@gmail.com
10 Henny Associagdo Director Executivo, ‘Sala de Espera’ Estacdo | 8 de
Matos Kulungwana Central CFM, Praga dos Trabalhadores | Fevereiro
thmatos@clubnet.co.mz 82 3100030 2011
11 Inger Ilha de Mogambique | Assessor Sénior, Direcgdo de Patrimdnio Cultural, | 9 de
Heldal Dronningens gate 13, P.O. Box 8196, N-0034, | Fevereiro
Noruega 2011
12 Joao Jussar | Embaixada da | Oficial de Programas, Embaixada da Suécia 2 de Margo
Suécia C.0 338, Av Julius Nyerere 1128, Maputo 2011
Joao.jussar@foreign.ministry.se +258-21-480 300
13 Jon-,&ge Embaixada da | Assessor do Ministro, Av Julius Nyerere 1162, 7 de
@yslebp Noruega Maputo joy@MNE.no Fevereiro
2011
14 José Capote | Embaixada da | Oficial de Programas, Av. Julius Nyerere 1162 | Contacto
Noruega Maputo jac@MNE.no +258-21 48-0100 Permanente
15 Koen Coordenador Coordenador Artistico Internacional, | 2 de Margo
Schyvens Artistico de Umoja misterhim@planet.nl 2011
16 Manuela Teatro Avenida manuelasoeiro@yahoo.com.br 9 de
Soeiro 82-4308230 Fevereiro
2011
17 Marianne Tale of One city | marianne@oslokunstforening.no 18 de
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Hultman project Fevereiro
2011
(Skype)
18 Mieke UNESCO Coorenador de Programas Culturais, UNESCO, 10 de
Oldenburg Maputo, m.oldenburg@unesco.org Fevereiro
Ph: 84398 1652 2011
19 Momade Ilha de Mogambique | dinhodailha@yahoo.com.br +258-82-950-4343 11 de
Ossumane Fevereiro
2011
(entrevista
via
telefone)
20 Fernando Equipe de Acgdo e | +82-822-8150 11 de
Lirio Participante, Umoja Fevereiro
2011
21 Nelson Lirio | Equipe de Acgdo e | +258-82-888-1415 11 de
Participante, Umoja Fevereiro
2011
22 Nina Strom | Embaixada da | Primeiro Secretario. Av Julius Nyerere 1162, | 7 a 9 de
Noruega Maputo, nis@MNE.no 82 303 7250 Fevereiro
2011
23 Onecia Bailarino Escola Nacional de Danga, +258-82-67-93-359 11 de
Custodio participante, Umoja Fevereiro
2011
24 Per Gestor de | p-sig-sk@online.no 2 de Margo
Skoglund Programas, Umoja 2011
25 Rufus UMOJA rmaculuve@teledata.mz 10 de
Mculuve Fevereiro
2011
26 Silverio Right to Play, | Coordenador do Projecto, Rua Kamba Simango | 3 de Margo
Mabhlole coordenador N° 49, 1° Andar Polana Cimento, Maputo 2011
Smahlole.rightoplay@gmail.com
Tel. 258 - 21 491 444 / 823042021
27 Victor Sala UMOJA (antigo | Reitor da Faculdade, ISArC, | Fevereiro
membro activo) victorfsala@gmail.com 82-3056230 7de 2011
28 Wilhelm UMOIJA Director/ | Director para a drea de Desenvolvimento Fevereiro
Dahl Centro Cultural de | Tel. +258 824170960 10de 2011
Matalane wd@umojacfc.com
s-da@online.no, mobile 82-4170960
29 Zeze Participante ao | Escola Nacional de Canto e Danga - Maputo 2 de Maio
Kolstad Intercdmbio - Corpo 2010
da Paz (Skype)
30 Christina Participante ao | Escola Nacional de Canto e Danga - Maputo 2 de Maio
Skalstad Intercambio — Corpo 2010
da Paz (Skype)
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Anexo 3: Lista de projectos por pais 2006-9

Acordo de Parceria Canal Género Titulo do Acordo 2006 | 2007 | 2008| 2009 | Total
Artes
Associagdo Cultural Kulungwana ONG Local Visuais Kulungwana 825 500 1325
Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperagdo de Reabilitacdo do Museu de Sdo Paulo na
Mogambique Bilateral Arquitectura | Ilha de Mogambique 1338 | 1432 1365 4135
Norsk Kulturskolerad Bilateral Musica Jubilee - NORWAY Independent 2005 147 980 680 | 1600 3407
Apoio ao Concerto de Danca
Companhia Nacional de Canto e Danga Bilateral Danga Noruegués — Mogambicano 1002 998 100 2100
Empreendedo 2006 — Comemoragao de lbsen — A
Teatro Avenida, Mogambique r Cultural Teatro Casa da Boneca 695 240 489 1424
Musica,
Artes
Fredrikstad kommunale musikkskole Bilateral Cénicas MoNo - Kulturskolene 500 500
Empreendedo Concerto entre os Brass Brothers e
Brazz Brothers r Cultural Musica Women Unite no CCFM 325 325
Literatura— | UoB — Projecto de Textos Islamicos da
Universidade Eduardo Mondlane Bilateral Patriménio | UEM 200 50 250
Pre-feasibility study alternative use
Vest-Agder Fylkeskommune Bilateral Arquitectura | lighthouse - Ilha de Goa 250 250
Kulturskolen i Fredrikstad Bilateral Dance Fredrikstad "Breaking Barricades" 196 196
Inquérito de Consultoria Técnica e
Técnica Engenheiros e Consultores Lda. Consultor Arquitectura | Fiscal, Museu de S. Paulo 106 62 168
Artes
Museu de Oslo Bilateral Visuais Oslo, Exposicao de Artes 150 150
Reabilitacdo do Museu da llha de
Técnica Engenheiros e Consultores Lda. Consultor Arquitectura | Mogambique 45 68 114
Nao
Promarte, Mogambique Bilateral definido "Omar" —a cultura e o oceano 57 17 74
Empreendedo Comemoracdo de Ibsen 2006 —
Helge Rgnning r Cultural Teatro assisténcia técnica 64 64
Seminario sobre as irmds da Nora -
N3o definido Consultor Teatro assisténcia 49 49
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O Uso da "CASA GIRASSOL" na Ilha de

N3o definido Consultor Arquitectura | Mogambique 46 46
Cultura Projecto de Revisdo Arqueoldgica Final

CBE Consultores Moc Consultor Material na Africa Austral 32 32

JR & MGC - Jorge Romualdo & Miguel Guedes de Assessoria Técnica através de

Carvalho, Arquitectos, Ida Consultor Arquitectura | consultores para o Museu da Ilha 18 18
Nao

Judite Baloi Consultor definido Traduc¢do do Acordo do Museu da Ilha 3 3

SIDA, Saude Reprodutiva para
FNUAP — Fundo das Nagdes Unidas para a Populagao Multilateral Desporto Adolescentes 9000| 9000| 7800| 9000 34800
ONG
Right to PIale Norueguesa Desporto
Total 11324 | 12802 | 11908 | 13394 | 49428

'® 0s dados estatisticos da Right to Play para Mogambique estdo incluidos no programa global com o MNE/Norad, e ndo estdo descriminados em relagdo a Mocambique.
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