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Resumen ejecutivo

Contexto

Este reporte hace parte de la evaluacién de
la Estrategia para la Cooperacién de
Noruega en los paises del Sur en el drea de
Cultura y Deporte. Nicaragua fue uno de
los paises visitados como parte del proceso
de evaluacién. Los estudios de pais no son
evaluaciones de proyecto, pero buscan
sintetizar informacién de intervenciones
seleccionadas —para el caso de Nicaragua,
de todas las intervenciones en curso. El
objetivo general de esta evaluacidn, a la
gue este reporte busca contribuir, es
ponderar la relevancia e impacto de la
Estrategia.

Financiacion noruega a la cultura

La financiacion de proyectos y programas
culturales por parte de Noruega empezd
cuando el gobierno nicaragliense desplazd
drasticamente de sus prioridades el drea
cultural. Pese a la falta de compromiso
gubernamental, las actividades culturales
eran ya populares en una poblacién que,
durante la revolucidon de los afios 80, se
habia  acostumbrado a  programas
culturales diversos. Durante estos afios las
actividades culturales eran de suma
importancia y gozaban de amplio apoyo.

El apoyo noruego a la cultural y el deporte
en Nicaragua se caracteriza por: primero,
estar enfocado exclusivamente en Ia
cultura, no financia proyectos en el area
deportiva; segundo, canalizar toda |Ia
financiacion de proyectos y programas
culturales a través de la Embajada en
Managua. El financiamiento de Noruega,
que empezd a principios de los afos 90,
hasta 2008 fue asignado a una serie de
proyectos menores a cargo de ejecutores
individuales. En 2009, estos ejecutores
fueron agrupados bajo el Programa de
Apoyo a la Cultura Nicaragtiense (PACNIC).

El PACNIC ha financiando a las mismas
organizaciones ejecutoras, reducido los
costos administrativos de la Embajada e
incrementado las sinergias entre

organizaciones a nivel local. El Programa
también busca fortalecer capacidades
nacionales tanto en materia de
empoderamiento y habilidades humanas
como de infraestructura. La designacidn
total para proyectos y programas culturales
fue/es de aproximadamente 4.5 millones
NOK por afio. Desde 2009 todos los fondos
disponibles para cultura han sido
desembolsados al PACNIC. Los fondos
designados a la cultura provienen
principalmente del presupuesto de Ia
embajada (3 millones NOK), pero también
del presupuesto regional (1.5 millones
NOK). La designacién de todo el
presupuesto es discrecional y se define a
nivel local, sin mandato por parte del
ministerio en Noruega.

La evaluacion

El estudio de caso de Nicaragua se realizo
durante dos semanas por un equipo de
consultores locales e internacionales. El
trabajo de la primera semana estuvo a
cargo exclusivamente de la consultora
local. Esta, junto con Ila consultora
internacional, condujo el trabajo de la
segunda semana. Todos los proyectos
identificados en la base de datos, que
actualmente estan siendo financiados, se
tomaron en consideracion durante la visita.
Se entrevistd a directores de proyectos,
personal de la Embajada, personal del
gobierno, otros donantes, asi como a
beneficiarios directos. El equipo de trabajo
complementé la informacién  con
entrevistas clave, documentos de los
proyectos, evaluaciones independientes y
documentos gubernamentales.

Implicaciones politicas y gubernamentales

El Instituto Nicaragliense de Cultura (INC),
entidad gubernamental encargada del
sector cultural a nivel nacional, sufre de
sub-financiacién y de constantes cambios
de personal administrativo. Esta situacidn
da cuenta de la poca importancia que en la
actualidad se le da a la cultura y ejemplifica
cémo las oficinas gubernamentales son



comunmente victimas de decisiones
politicas coyunturales que no garantizan el
establecimiento de un programa cultural
nacional efectivo y eficiente. La
incapacidad del gobierno para apoyar de
manera adecuada actividades y programas
culturales resalta la necesidad de ayuda
proveniente de donantes.

El clima politico actual de Nicaragua
amenaza con una reduccién sustancial dela
ayuda proveniente de donantes, lo que
probablemente tendrd un impacto
considerable en el Programa noruego.
Aunqgue el PACNIC se establecié en 2009
con un plan de trabajo de tres afios y con la
intencién de mas financiamiento después
de 2011, en el momento de la visita el
futuro del programa era incierto. Después
de 30 anos en el pais, Noruega cerrara su
Embajada en Managua el préoximo julio.
Esto, que fue anunciado a finales de 2010,
constituird un golpe certero a la Estrategia
y al compromiso de Noruega en materia
cultural.

Resultados

En términos generales, el portafolio
cultural de Noruega se destaca
positivamente en los siguientes aspectos:
fortalecimiento de marcos institucionales,
promocién de sinergias, construccion de
capacidades y, por esta via, aumento de la
sostenibilidad. El portafolio también ha
hecho avances importantes a través de
proyectos que buscan apoyar y fortalecer
las condiciones econdmicas de los
beneficiaros. Finalmente, los esfuerzos de
Noruega deben ser elogiados por aumentar
la calidad de la expresion cultural tanto a
nivel local/amateur, a través de Ia
ensefianza de musica, danza y bellas artes
a nifios, nifias y jévenes en, en municipios y
comunidades asi como a nivel profesional,
promoviendo concursos y publicando
trabajos de alta calidad en el area de la
literatura.

En la actualidad, los esfuerzos en materia
de intercambio son muy limitados. Esto se
debe, principalmente, a la distancia que
hay entre Nicaragua y Noruega, los costos

del intercambio y las barreras que supone
el idioma. Por otra parte, no se estan
financiando proyectos deportivos. El
deporte, tal y como nos fue informado, no
fue considerado un drea que necesitara
apoyo financiero inminente y, por lo tanto,
otras areas han sido priorizadas.

En el momento de Ila evaluacion el
portafolio incluia un Unico programa. Este
agrupa proyectos financiados previamente
asi como una serie de nuevas iniciativas.
Incluye trabajo en las dreas de mdusica,
danza y bellas artes (i.e. entrenamiento de
profesores y estudiantes), promocién de la
literatura (i.e. apoyo a escritores
establecidos, identificacion de nuevos
talentos, publicacién y difusion de
trabajos), y restauracion y construccion de
infraestructura cultural (i.e. teatros, el
Jardin de Ibsen —facilidad que serd utilizada
para eventos de pequefia escala).

El uso de la Estrategia

La Estrategia no era conocida por la
mayoria de los ejecutores nicaragiienses.
Mientras la Estrategia es ampliamente
conocida por la Embajada, no ha sido
utilizada por los ejecutores en el proceso
de disefio de sus respectivos proyectos. Sin
embargo, los proyectos individuales, y por
extension el Programa, de facto estdn en
linea con las caracteristicas centrales de la
Estrategia.
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Capitulo 1. Introduccion

1.1 Contexto

Este reporte estd basado en uno de los cinco estudios de pais llevados a cabo en el marco de la
evaluacion delaEstrategia para la Cooperacion de Noruega en los paises del Sur en el drea de
Cultura y Deportelanzada en agosto de 2005. La evaluacion busca examinar:

e La Estrategia® en si mismay su proceso de creacion.

e Laimplementacién de la Estrategia.

e Los resultados y el detallado proceso de implementacion a nivel de proyectos a través
de visitas a los cinco paises y de una muestra de proyectos de cada pais.

Con base en estos elementos, la evaluacién busca presentar hallazgos, extraer conclusiones y
hacer recomendaciones respecto a la continuidad y posible modificacién de la Estrategia.

Cinco paises fueron seleccionados para ser visitados por la Agencia Noruega de Cooperacion
para el Desarrollo (Norad, por sus siglas en inglés), sirviendo como estudios de pais para la
evaluacion. Nicaragua fue uno de estos. El objetivo de estos estudios es sintetizar informacion
sobre intervenciones/proyectos especificos. En Nicaragua, las intervenciones financiadas por
Noruega fueron examinadas dentro del contexto politico y socio-econémico local, con la
intencién de evaluar la importancia e impacto de la Estrategia a nivel local. Los principales
hallazgos del caso de Nicaragua se presentan en este reporte.

Nicaragua ha recibido financiacién de Noruega en el campo de la cultura desde 1994. Dos
eventos preceden la financiacién en este campo: primero, en 1994, la reunidn de escritores en
Oslo en donde nacié la relacidon entre el Centro Nicaragliense de Escritores (CNE) y la
Asociacion Noruega de Escritores (NWA, por sus siglas en inglés); segundo, en 1995, el
nacimiento de la iniciativa de apoyo para la edicidn y distribucion de trabajos de escritores
nicaraglienses. Desde entonces, la cooperacidn entre estos dos paises se ha expandido a otros
géneros, evolucionando hacia el marco de cooperacién existente que incluye la participacion
de la sociedad civil y de entidades gubernamentales relevantes en el campo de la cultura.

La cooperacién noruega en Nicaragua se ha caracterizado por ser un apoyo constante y de
largo aliento dirigido a los mismos actores y a actividades similares. Su expansion, mas que la
inclusion de nuevos actores, se ha tratado de ampliaciones del alcance y la cobertura
geografica de los proyectos. Este énfasis en un numero limitado de actores ha permitido la
profesionalizacién tanto de productos como de procesos. En 2009, promovidos por el deseo de
la Embajada de consolidar sus relaciones con los actores y guiados por la interpretacion que la
Embajada hacia de la Estrategia, cinco instituciones (tres miembros del Consorcio de la Musica,
la Fundacidn Libros para Nifios —FLPN y el CNE) que venian recibiendo financiacién noruega se
volvieron miembros de un programa conjunto: el Programa para el Apoyo a la Cultura
Nicaragliense (PACNIC). De esta manera, se benefician de una administracidon conjunta, de la
cooperacion con otros actores en el area y de mayor visibilidad en la escena cultural. El
Programa, a su vez, resulta mds viable para Noruega en tanto reduce la atencidn requerida por
la Embajada y permite satisfacer la necesidad de hacer mas eficiente su base de beneficiarios.
A parte de las instituciones mencionadas, que han tenido una relacidn de larga duracién con
Noruega, el PACNIC también se adhirié el Instituto Nicaragliense de Cultura® (INC), entidad
gubernamental a cargo del sector cultural. La inclusidn del INC fue el resultado de un esfuerzo
deliberado guiado por el Plan de Accién de la Embajada, fuertemente influenciado por la

'En este reporte “Estrategia” se escribe con mayusculas cuando hace referencia a la Estrategia para la
Cooperacion de Noruega en los paises del Sur en el drea de Cultura y Deporte.
*Este Instituto tiene autoridad equivalente a la de un Ministerio.
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Estrategia. Asi, la inclusiéon de INC puede ser atribuida, por lo menos parcialmente, a la
Estrategia. En adicion, con Ila intencién de promover colaboracién y alianzas
interinstitucionales, Noruega se ha diferenciado de otros donantes al enfocar su financiacién
en el fortalecimiento y desarrollo de capacidades locales y nacionales, con un fuerte sesgo
hacia los nifios, nifias y jovenes y los grupos y territorios menos favorecidos de pais (i.e. areas
de bajo ingreso y territorios geogrdficamente apartados y de dificil acceso).

En las préximas paginas se profundizard en los hallazgos del caso nicaragiiense. Ademas de
examinar la utilidad, la implementacién y el impacto de la Estrategia en el contexto nacional,
asi como de los proyectos implementados a nivel local, este estudio de pais se referira también
a la manera en que la retirada, inminente e inesperada, de la Embajada de Noruega en
Managua afectara el campo de la cultura a nivel local.

Antes de pasar al siguiente apartado, vale la pena resaltar que este reporte no se refiere al
deporte ya que Noruega no ha estado involucrada en el financiamiento de esta area en
Nicaragua. El Unico esfuerzo de la Embajada por incluir el deporte en su portafolio fue el
intento de llevar a Nicaragua a la Copa de Noruega. Este esfuerzo, tal y como explicé la
Embajada, no fue exitoso ya que el modus operandi informal y ad hoc de las actividades
deportivas en Nicaragua no cumplen con los requisitos minimos de la Copa de Noruega. En
adiciéon, la Embajada ha sefialado que los proyectos deportivos no necesitan el mismo apoyo
financiero que los culturales; de ahi el énfasis casi exclusivo en estos ultimo.

1.2 Ejecucion de la visita

El estudio de pais tuvo lugar entre el 28 de febrero y el 12 de marzo de 2011. El trabajo lo
inicié (primera semana) Myrna Moncada, punto focal del estudio, y fue concluido (segunda
semana) en conjunto con Ananda S. Millard. Myrna Moncada contactd organizaciones socias y
prepard un cronograma de visitas/entrevistas. La Embajada en Managua facilité y organizé un
dia y medio de visitas de campo. El equipo de evaluacidn, una representante de la Embajada,
miembros de las organizaciones visitadas, asi como un evaluador que adelanta una evaluacién
de los esfuerzos locales financiados por la Embajada, participaron en la visita de campo. Myrna
Moncada también llevd a cabo entrevistas durante la semana de 28 de febrero al 5 de marzo,
antes de la llegada de Ananda S. Millard el 6 de marzo. Ambas evaluadoras adelantaron el
analisis de los datos y escribieron este reporte. Al final de la visita, el equipo de evaluacidn se
reunid informalmente con el Ministro Consejero y la Oficial de Proyectos de la Embajada,
donde se rindié informe y se presentaron resultados preliminares.

El equipo tuvo en cuenta los siete proyectos financiados durante el periodo bajo evaluacion,
identificados en la base de datos, y a la vez buscd contextualizar y entender el trabajo
adelantado por UNESCO y la Ayuda Popular Noruega (NPA, por sus siglas en ingles). Noruega,
en este momento, no esta financiando a la NPA en trabajos en el area cultural. UNESCO, sin
embargo, recibe fondos directamente de Norad; una parte de estos fueron canalizados hacia el
PACNIC. Se hicieron también esfuerzos para contactar otras ONG internacionales, no obstante
las entrevistas fueron denegadas justificando que su trabajo no se concentra ni en la cultura ni
en el deporte.

El equipo de evaluacidon empled diferentes mecanismos de recoleccién de datos. La principal
herramienta fue la entrevista, tanto individual como grupal (i.e. en casos de trabajo conjunto
entre organizaciones). Los principales entrevistados incluyen administradores de todos los
proyectos, personal clave de la Embajada, representantes de otras agencias/embajadas
donantes, asi como beneficiarios, instructores del Consorcio de la Mdusica y autoridades
municipales. Un listado de todos los entrevistados se encuentra en el Anexo 2. Ademas, se
entrevisté informalmente a beneficiarios, personal de los proyectos y espectadores de eventos
culturales. Estas entrevistas fueron cortas y tuvieron lugar a la par de los eventos culturales.
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Tabla 1. Proyectos revisados y entrevistas por categorias

FUNDEMOS 1

Instituto Nacional de la Cultura (INC) 1
Consorcio de la Musica
Asociacidn de Promotores de la Cultura (APC) 7

Fondo Documental de la Musica Nicaragliense
(FNC)

Grupo Kinteto (grupo de profesores de musica y
banda musical)

Centro Nicaragliense de Escritores (CNE) 8
Fundacion Libros para Nifios (FLPN) 4
Foro Nicaragiliense de Cultura (FNC) 5
Nifos participantes de la libreria mévil del FLPN Entrevistas activas 6;

observacion y breve
interaccion con +/-30

Nifos, nifias y jovenes participantes de los Entrevistas activas 7;
programas musicales organizados por el observacion y breve
Consorcio de la Musica interaccion con +/-30
Nifos participantes de los proyectos de artes Entrevistas activas 4;
visuales del programa organizado por PACNIC observacion y breve

interaccion con +/-30

Adultos participantes del Programa PACNIC Entrevistas activas 7;
(artistas, profesores, etc.) observacion y breve
interaccion con +/-20

La informacidn recolectada a través de entrevistas fue complementada con una revision
documental que incluyd documentos de proyectos (i.e. planes, contratos, reportes de
actividades, etc.), documentos producidos por otros donantes, documentos del gobierno de
Nicaragua, asi como productos de los proyectos financiados. Un listado de todos los
documentos revisados se encuentra en el Anexo 1. Cuando estaban disponibles, se revisaron
los sitios web de organizaciones socias. Dada la naturaleza de los proyectos y las areas de
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interés de los medios de comunicacidn locales, estos han prestado comparativamente escasa
atencién a los esfuerzos culturales financiados por Noruega en areas rurales y de bajo ingreso.
Por lo tanto, el material proveniente de los medios de comunicacién fue una fuente de
informacidn débil cuando se traté de eventos que no fueron de gran envergadura.

Las visitas de campo fueron otra herramienta util para la recoleccién de datos. Durante el
estudio de pais se visitaron diversos eventos organizados por el Consorcio de la Musica y el
FLPN. Esto permitié al equipo evaluador observar de primera mano la manera en que los
proyectos son ejecutados y recibidos por los beneficiarios. Si bien las entrevistas son la
principal fuente de informacién de este reporte, otras fuentes resultaron utiles tanto para
contextualizar como para dilucidar informacion obtenida via entrevistas.

1.3 Nota sobre fiabilidad

El estudio de pais de Nicaragua se beneficid de un nimero limitado de proyectos que estan
siendo financiados localmente. Si bien se buscé entrevistar a la mayor cantidad de personas, la
amplia cobertura geografica de los proyectos financiados por Noruega —un indicador claro de
la fortaleza del apoyo brindado-, permitid visitar sélo algunos ejemplos de implementacién de
proyectos/programas en terreno. Por ejemplo, de un total de 16 “esquinas de lectura”
(librerias en lugares de acceso publico) que actualmente tiene el FLPN en el pais, se visitaron
tres. De manera similar, se asistio a tres presentaciones (dos de musica y una de danza) en tres
municipalidades, cuando el PACNIC esta siendo implementado en 12 municipalidades a lo
largo y ancho del pais. Por lo tanto, es justo sefialar que pese a los esfuerzos del equipo
evaluador y a la amplia y bienvenida colaboracién de la Embajada, sélo fue posible entrevistar
a una muestra reducida de contrapartes. Indudablemente, este fue el desafio mas grande para
el equipo evaluador. Una de las fortalezas del apoyo de Noruega en el campo de la cultura —el
énfasis en el sector rural y en las poblaciones menos favorecidas- complico el estudio de pais.
Sin embargo, dado que el énfasis de los estudios de pais esta en la manera en que la Estrategia
ha sido y esta siendo implementada, los proyectos individuales no son la Unica unidad de
analisis. La seleccidén de los lugares a visitar se hizo bajo criterios de proximidad y accesibilidad,
no por ser estos los ejemplos mas ilustrativos o destacados del PACNIC. Por lo tanto, no hay
razon para pensar que los hallazgos de la evaluacion habrian sido fundamentalmente
diferentes si se hubiesen visitado otros lugares. Teniendo en cuenta los objetivos generales de
la evaluacidn, el hecho de que las observaciones y entrevistas en terreno den cuenta de la
realidad de las dreas visitadas no amenaza seriamente la validez del estudio de pais en su
conjunto.

El protocolo de entrevista provisto en el inception report fue seguido durante su ejecucion vy,
en la mayoria de los casos, fue enviado a los entrevistados antes de la entrevista. De hecho,
muchos entrevistados suministraron las respuestas por escrito en el momento de la entrevista.
Esto permitid que la discusién durante la entrevista se enfocara en aspectos en los que el
protocolo no enfatizaba particularmente. Que los entrevistados tengan acceso al protocolo de
entrevista con anterioridad tiene ventajas e inconvenientes. Por un lado, permite que el
entrevistado se prepare; por el otro, puede influenciar y restringir las respuestas del
entrevistado. Esto uUltimo esencialmente puede limitar la posibilidad de que las respuestas se
vean inesperadamente influenciadas durante la entrevista misma. Ya que no es posible validar
cada protocolo de entrevista (i.e. el protocolo seguido y los factores que pudieron haber
afectado un evento particular), en este reporte sdlo se utiliza informacion corroborada.
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Capitulo 2. Revision de las actividades culturales y deportivas

2.1 Actividades antes de 2005°

Los primeros acuerdos de financiacidon noruega en el drea cultural fueron firmados a finales de
1994. El primero, entre NWA y CNE, fue co-financiado por NWA y Norad. Entre 1995 y 2005,
cinco acuerdos diferentes fueron firmados entre estos y financiados por Norad. A partir de
estos acuerdos se creé el Fondo Editorial CNE-NWA-NORAD. Este fondo patrociné literatura
nicaragiiense de todos los géneros con el objetivo de promocionar la identidad cultural y
nacional, fomentar el interés publico por la literatura -principalmente entre estudiantes
jévenes- y promover intercambios culturales literarios entre Noruega y Nicaragua.

El segundo de los acuerdos de 1994 se suscribidé entre Norad y las siguientes organizaciones:
Asociacidon Promotores de la Cultura (APC), Asociacion de Cantautores Nicaragiienses (ASCAN),
Grupo de Camara Kinteto, Grupo de Fondo Histérico Documental de la Musica Nicaragliense
(FONMUNIC) y la Universidad Nacional de Ingenieria (UNI). Estas organizaciones fundaron el
“Plan Musical” con cinco componentes, siendo cada organizacién responsable de uno. Entre
1998 y 2005, después de que los acuerdos mencionados arriba se ejecutaron
satisfactoriamente, dos acuerdos sucesivos de financiamiento por tres afios, se firmaron entre
las organizaciones listadas y Norad.

En 1998 las organizaciones dejaron de ser financiadas bilateralmente, para serlo como
Consorcio de Musica. Las instituciones que compusieron este Consorcio tenian un plan
conjunto de trabajo y APC administraba los fondos. Este tipo de financiacion fue aceptado por
la Embajada ya que resultaba considerablemente mads eficiente que financiar a cada
organizacion por separado. Por diversas razones, que no son del todo claras para el equipo de
evaluacion, ASCAN y UNI se retiraron del Consorcio al final del primer periodo de
financiamiento. Las otras tres organizaciones siguieron en el Consorcio y hoy siguen
ejecutando proyectos con el apoyo financiero de Noruega. El objetivo de los proyectos del
Consorcio ha sido promover el estudio y conocimiento histérico de la musica y promocionar la
educacion, construccién de capacidades y difusidon de la musica nicaragliense, principalmente
entre nifios, nifias y jovenes.

Entre 2003 y 2005 Noruega financié un proyecto de la Fundacién Libros para Nifios (FLPN) que
se concentré en la publicacidn, impresién y difusidn de libros para nifios, nifias y jovenes. El
objetivo del proyecto fue la promocidn de la lectura y la estimulacién del pensamiento en este
sector de la poblacién. Un objetivo adicional fue la promocién de la literatura infantil.

De manera paralela, Noruega, a través de la Embajada, financié multiples iniciativas pequefias
como peliculas, ferias del libro y otras actividades cuya finalidad y objetivos estdn
documentados en el archivo de la Embajada pero no son accesibles ya que el sistema de
documentacién PTA fue introducido posteriormente. Estos proyectos y actividades pequenas
absorbieron una porcién importante de los fondos de la Embajada destinados a proyectos
culturales y fueron una carga administrativa dificil de monitorear y evaluar. De acuerdo con los
reportes financieros proporcionados por la Embajada®, entre 1995 y 2004, un estimado de 16
millones NOK fue desembolsado para proyectos culturales. De este total, el 65% fue destinado
a proyectos pequefios.

*Anélisis de documentos de proyectos/programas de este periodo. Archivos de la Real Embajada de
Noruega en Managua.

*NIC-003 Balance Financiero, marzo 15 de 2011 (programa con restricciones que no pudo ser
documentado).
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2.2 Analisis de Portafolio
Al examinar el portafolio para el periodo 2005 — 2011 es posible identificar dos fases en el
modus operandi de la financiacidn: la primera, de 2006 a 2008; la segunda, de 2009 a 2011.

2.2.1 Fase 1: 2006 - 2008

La primera fase del periodo 2006 — 2011se caracterizd por no presentar mayores cambios.
Esencialmente, la Embajada financié a las mismas organizaciones que venia financiando hasta
2005, designd fondos para el mismo tipo de proyectos y los desembolsd practicamente de la
misma manera. El Consorcio de la Musica -compuesto por APC, FNC y Kinteto-, el FLPN vy el
CNE continuaron recibiendo fondos de Noruega para sus proyectos con base en propuestas
individuales. La siguiente tabla ilustra la distribucién de fondos del portafolio cultural de la
Embajada de Noruega para el periodo 2006 — 2008:

Tabla 2. Proyectos y desembolso para los afios 2006 — 2008

NIC-02/308 y Literatura para nifios FLPN 621,468.00
NIC-07/013 800,000.00
NIC- 04/276 Plan para el Desarrollo de las Consorcio APC- 3,430,000.00

Artes Nicaragtienses, Fase IV FONMUNIC-

Kinteto

NIC-05/034 Fondo Editorial CNE, Fase VI CNE 1,707,200.00
NIC-05/038 y Proyecto para el apoyo de la FUNDEMOS e INC | 1,100,00.00
NIC-07/022 coordinacion y fortalecimiento 250,000.00

del sector cultural en

Nicaragua
NIC-05/017 y Piloto de Entrenamiento UPOLI 330,000.00
Addendum Teatral 220,000.00
Total 8,458,668.00

Fuente: Los acuerdos mencionados en la columna de la izquierda.

Durante esta fase, el Consorcio de la Musica, el FLPN y el CNE, se concentraron en expandir su
cobertura geogréfica y diversificar el tipo de actividades que apoyaban. Por ejemplo, el
Consorcio de la Musica, ademas de musica, empezd a apoyar danza, pintura y teatro. Por su
parte, el objetivo del proyecto conjunto FUDEMOS — INC, fue fortalecer los mecanismos
existentes para promover la participacién ciudadana en temas culturales, incluyendo el
fortalecimiento de relaciones entre la sociedad civil y el sector publico, la construcciéon de
capacidades institucionales y la restauracién de la infraestructura fisica del INC. UPOLI, la
Universidad Politécnica, adelanté un proyecto piloto llamado Entrenamiento Teatral en el
marco del Centenario Henry Ibsen, como parte del Programa de Teatro del Departamento de
Cultura de esta universidad. El proyecto fue exitoso en la formacién y entrenamiento teatral
de los beneficiarios y en la difusion de la obra de lbsen a través de numerosos eventos
organizados en coordinacién con autoridades locales en diferentes ciudades a lo largo y ancho
del pais.

2.2.2 Fase 2: 2009 - 2011

La segunda fase inicia en 2009 con el PACNIC. Esta iniciativa reunié todo el financiamiento de
actividades y proyectos culturales bajo un mismo programa. UNESCO, a través del proyecto
LINK (Sistema Local de Conocimiento Auténomo), fue también es un socio ejecutor. El
proyecto LINK aporta un importante elemento multicultural al Programa al estar dedicado a la
documentaciéon de culturas tradicionales, el conocimiento de la forma de vida y del lenguaje
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de la poblacidn Mayagna que reside en el noreste del pais en la Reserva de la Biosfera de
Bosawas.

El periodo de vigencia del PACNIC es de tres afios (2009 — 2011) y tiene un presupuesto total
de 13, 100,000 NOK por parte de Noruega. El paso de proyectos individuales al PACNIC implicé
que todas las organizaciones ejecutoras reciban fondos de manera conjunta, tengan una
misma administracién de programas a cargo de FUNDEMOS vy realicen reportes de manera
conjunta. La creacién de PACNIC acabé con la financiaciéon de proyectos individuales y asi
incrementod el nivel de eficiencia administrativa tanto para la Embajada como para los socios
ejecutores. En adicion, el PACNIC redujo drasticamente la financiaciéon de eventos ad hoc que
no estuvieran articulados al plan del programa. Entre 1994 y 2005, casi el 65% de la
financiacion de Noruega se designd a eventos ad hoc; en la actualidad este tipo de eventos son
financiados por la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperaciéon (COSUDE). COSUDE es un
socio menor del PACNIC y, como tal, aporté al programa 32,000 USD en 2009. Los fondos de
COSUDE estan destinados especialmente a cubrir costos de iniciativas culturales pequenas o
ad hoc. Estos fondos son administrados por el FNC y no por FUNDEMOS. Aunque la
contribucion financiera de COSUDE es proporcionalmente mindscula, constituye un
importante paso hacia la armonizacién y alineacién de los esfuerzos de la cooperacidon
internacional en el campo de la cultura en Nicaragua. No obstante, estos esfuerzos aun no han
dado pie a discusiones entre donantes sobre las respectivas estrategias.

El proceso que cambié el modelo de financiamiento de organizaciones ejecutoras individuales
al PACNIC se adelantd en un taller de transicidn y concertacion en el que participaron todas las
organizaciones que hoy hacen parte del Programa, la Embajada como facilitador, y otros
facilitadores y asesores externos. El taller buscd asegurar que todas las organizaciones
entendieran claramente sus roles y obligaciones. Este esfuerzo inicial parece haber sido
efectivo y, aunque la construccion de un marco de trabajo cooperativo toma afios en funcionar
satisfactoriamente, el desempefio general y los resultados hasta la fecha son positivos. A parte
de reducir los costos administrativos de la Embajada y de las organizaciones parte, el PACNIC
ha promocionado un enfoque mds cooperativo para la programacioén en el campo cultural en
Nicaragua a través de la construccion y el fortalecimiento de relaciones entre organizaciones
participantes. Simultaneamente, dado el tipo de proyectos que se han realizado bajo este
Programa, el PACNIC ha fomentado el desarrollo de capacidades nacionales en el dmbito de la
cultura.

El sostenido apoyo a la cultura nicaragiliense por parte de Noruega, junto con la creacién del
PACNIC, ha promovido un importante debate sobre mecanismos eficientes de apoyo dentro y
entre agencias de cooperacion y organizaciones ejecutoras (por ejemplo, COSUDE, la Agencia
Espafiola de Cooperacion —AECID, Hivos —una ONG holandesa, NPA.) Esta discusidon puede
madurar y, en el futuro, dar pie a importantes cambios en la manera en que los proyectos
culturales son implementados. Sin embargo, la retirada repentina de la Embajada de Noruega
de Managua, que se hard efectiva a mediados de 2011, puede dar fin a un debate que, dado su
estado aun embrionario y ante la falta de suficiente impulso, dificilmente podra continuar sin
la promocién de Noruega.

Entre 1994 y 2005 Noruega destind un total de 16.6 millones NOK a proyectos y programas
culturales en Nicaragua. Desde 2006 hasta la fecha, los fondos destinados han sido de casi 21
millones NOK. Ha existido un aumento, aunque modesto, en el financiamiento de la cultura. El
cambio mas importante ha sido el paso de financiar proyectos individuales a financiar un Unico
proyecto mas amplio. Esto pudo haber tenido efectos considerables en materia de eficiencia
de los proyectos y, por lo tanto, en el financiamiento disponible para trabajo operativo. La
distribucidn de la financiacion estd ilustrada en la siguiente gréfica.
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Grafica 1. Financiacidon de Noruega antes y después de 2005.
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Fuente: NIC-0003 Balance financiero.

2.3 Prioridades Estratégicas

La financiacién humanitaria y para el desarrollo de Noruega hacia Nicaragua empezdé en 1987.
El volumen de la financiacidn ha estado siempre en el rango medio. La presencia de Noruega
en Nicaragua, asi como los fondos destinados a este pais, se han caracterizado por el
alineamiento con planes y estrategias sectoriales y del gobierno nacional. Como consecuencia,
la mayor parte de los fondos desembolsados se han dirigido a proyectos y programas del
gobierno, sea a nivel nacional, regional o, incluso, local.

El marco de cooperacidon entre Noruega y Nicaragua estd gobernado por las prioridades,
objetivos y cantidades determinadas por el Plan Trianual para uso del Fondo para el Desarrollo
(Tri-Annual Plan for Use of Develoment Fund)establecido para la Embajada en Nicaragua. Las
prioridades tematicas de este plan han sido constantes a lo largo de los afos. Las prioridades
que seran efectivas hasta 2013 son’:

1. Administracion sostenible de recursos naturales, incluyendo apoyo a energias limpias y
renovables.
2. Buen gobierno, incluyendo mejoras en la situacién de las mujeres.

Aunque el tema cultural se menciona en el Plan Trianual, no es una prioridad tematica. Esto
deja ver un brecha entre la Estrategia, que de manera explicita resalta la importancia de la
cultura y los programas culturales enmarcandolos en un enfoque de derechos y como un
aspecto esencial para el desarrollo sostenible, y las prioridades asignadas a la Embajada en
Nicaragua. Es de notar, sin embargo, que aunque la cultura no es un componente clave de
cooperacion de Noruega a Nicaragua, el plan de accién del pais para el sector cultural disefiado
por la Embajada utilizd la Estrategia como documento guia y marco de referencia. Existe,
ademads, una incoherencia tangible entre la Estrategia por un lado, y el apoyo financiero para
ejecutarla por el otro. La designacién de fondos proporcionada a la Embajada de Noruega en
Nicaragua no incluye un rubro para actividades culturales®. El promedio de asignacién de
fondos para ayuda de la Embajada en Nicaragua ha sido/es de 65.6 millones NOK anuales
(67.44 millones NOK en 2009 y 60 millones de 2010 en adelante).

> Plan Trianual para uso del Fondo para el Desarrollo 2011 — 2013. Real Embajada de Noruega en
Managua.

®Plan Trianual para uso del Fondo para el Desarrollo2011 — 2013, Seccién 3.1. Los rubros para la
designacion regional son: buen gobierno y derechos humanos, educacidn, clima y agricultura, apoyo
presupuestario, energia y combustibles, equidad, género y VIH/SIDA y “otros sectores” (sin especificar).
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Desde 2009 el promedio de asignacién de fondos destinados a proyectos culturales en
Nicaragua por parte de Noruega ha sido de 4.5 millones por afio: de estos, 3 millones NOK son
del presupuesto de la Asignacion Presupuestal Global para la Cultura (capitulo 160.73)(Global
Allocation to Culture) y el 1.5 restante viene de la Asignacion Presupuestal para América Latina
Administrada por Nicaragua, administrada por Nicaragua (Norway’s Regional Allocation for
Latin America).La asignacion regional de fondos para proyectos y programas culturales puede
acreditarse, en grado considerable, a la voluntad de apoyo y al reconocimiento del valor de las
iniciativas culturales en Nicaragua por parte del Director del Departamento de Cooperacién de
la Embajada. Esencialmente, la financiacion de proyectos/programas ha dependido de
individuos que trabajan en la Embajada, mds que de la existencia de una politica sdlida a nivel
ministerial en Noruega.

La modalidad discrecional del financiamiento noruego de proyectos culturales en Nicaragua
amenaza la sostenibilidad del proyecto en curso. Después del cierre de la Embajada en 2011,
todo el apoyo a Nicaragua serd gestionado desde la Embajada de Noruega en Guatemala. De
esta manera, el PACNIC quedara al servicio de las decisiones y prioridades identificadas por la
Embajada noruega en Guatemala. Dada la riqueza y visibilidad de la esfera cultural de
Guatemala, comparada con la de Nicaragua que, por lo menos en la forma en que la cultura es
percibida en terceros paises, es relativamente invisible, existe la preocupacion de que la
Embajada noruega en Guatemala no priorice el programa nicaragiiense pese a lo exitoso que
ha resultado hasta el momento. Una forma de garantizar la continuidad del programa cultural
nicaragiiense es la inclusién de un rubro en el presupuesto de la Embajada noruega en
Guatemala destinado a Nicaragua. Este rubro debe mantenerse cerca de los 4.5 millones NOK
por afio, de tal manera que el trabajo del PACNIC pueda continuar con los mismos resultados.

Podria argumentarse que otros donantes pueden asumir la responsabilidad sobre el PACNIC.
No obstante, esto es improbable ya que Noruega ha sido uno de los pocos donantes que ha
financiado proyectos culturales en el pais y, entre los donantes que lo han hecho, uno de los
pocos que ha financiado trabajo en el sector rural. En adicién, se espera que el retiro
progresivo de donantes del pais’ haga mas dificil asegurar fuentes alternativas de financiacién
para la cultura asi como para otras areas.

2.4 Monitoreo y evaluacion

El PACNIC, y los proyectos que lo precedieron, han estado sujetos a diferentes mecanismos e
instrumentos de evaluacidén y monitoreo. A continuacién, los mecanismos que estan siendo
utilizados.

e Reuniones anuales. Se ha utilizado desde 2009 y aplica sélo para el PACNIC. La reunidn
anual agrupa al Comité del Programa compuesto por los coordinadores de cada
institucion participante y personal de la Embajada. La reunién tiene dos objetivos
centrales: coordinar actividades entre los miembros del programa y hacer seguimiento
a actividades llevadas a cabo por miembros individuales del programa. El ultimo
incluye una evaluacién del progreso alcanzado, ejecucion de planes, y una discusion de
los factores, tanto favorables como desfavorables, que tienen un efecto sobre el plan
de trabajo. Con base en estas discusiones, se deciden ajustes en los planes de trabajo.
Los resultados de las reuniones se registran en un acta utilizada para monitorear el
seguimiento de las decisiones tomadas.

e Reportes de progreso de actividad anual y semi-anual y de progreso financiero. El
formato de reporte de actividades y del reporte financiero estad estandarizado desde

’El Reino Unido, Suecia y Dinamarca ya se han retirado de Nicaragua y Austria pronto seguird el mismo
curso. La comunidad de donantes europeos, para mediados de 2011, se reducira a: Francia, Alemania,
Finlandia, Luxemburgo y Espaiia.
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inicios del programa en 2009. Todas las organizaciones participantes utilizan una
plantilla comun. Todos los reportes pasan por un control de calidad a cargo de la
Oficina de Coordinacién de Programas (OCP) que es administrada por FUNDEMOS.

e Reportes finales fisico-financieros. Al finalizar cada ciclo de cada proyecto, y
supeditado a la calidad del trabajo realizado, la Embajada puede decidir hacer
chequeos adicionales del trabajo de la organizacién antes de aprobar mas apoyo.

e Auditoria Anual. Todas las cuentas, tanto a nivel del programa como de los socios
ejecutores, estan sujetas a auditoria anual.

e Visitas de campo. El personal de la Embajada responsable del Programa adelanta
visitas de manera rutinaria a eventos y lugares donde este esta siendo implementado.

e Evaluaciones de medio periodo y de final del periodo. Antes de la restructuracién que
supuso el paso de proyectos individuales al Programa, se llevaron a cabo evaluaciones
de proyectos. En el momento en que se escribe este reporte, una evaluacién del
proyecto estaba siendo adelantada.

En términos generales, las recomendaciones de las evaluaciones previas han sido utilizadas
como guia para cambios en la manera en que Noruega designa los fondos y en el énfasis
puesto en esfuerzos individuales. Especificamente, las evaluaciones de proyectos han llevado
a: el fortalecimiento del componente de género dentro de los proyectos; la inclusién de
esfuerzos para preservar documentos histéricos; el aumento de esfuerzos para entrenar
instructores musicales; la mejora en la calidad de los libros de nifios; y quiza lo mas relevante,
el paso de proyectos individuales a la creacion del PACNIC. Esto ultimo fue una recomendacion
realizada por la Evaluacién del Portafolio de Proyectos de 2006, recomendacion que, como se
ha dicho anteriormente, se adoptd en 2009.

Otro mecanismo de monitoreo y evaluacidén, aunque informal, son los reportes de eventos
individuales de gran notoriedad cubiertos por los medios masivos de comunicacién a nivel
nacional y local (via television, radio y prensa escrita). Los medios de comunicacion de
Nicaragua regularmente anuncian y/o comentan los eventos culturales mas notorios
financiados por Noruega. Haciendo esto, los medios se han convertido en una fuente indirecta
de monitoreo. Por ejemplo, actividades musicales, concursos de escritura y presentaciones de
libros llevados a cabo por CNE y/o FLPN regularmente son cubiertos por los medios. No
obstante, de manera notable, los medios no cubren gran parte de los eventos llevados a cabo
dentro del marco del PACNIC.
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Capitulo 3. Politicas y dinamicas culturales en Nicaragua

3.1 Tendencias y desarrollos actuales en cultura y deporte.

La diversidad cultural de Nicaragua proviene, por un lado, de la fusidn entre herencia colonial
espafnola, raices indigenas e influencias africanas; y, por el otro, del rescate de legados y
practicas culturales de diferentes grupos étnicos locales. Esta gran diversidad estd presente a
lo largo y ancho del pais en las lenguas que se hablan, las practicas religiosas y tradicionales y
el folclore. En algunos casos, las diferentes expresiones e identidades culturales se han
amalgamado entre si; en otros, la fusidn ha sido menos drastica.

Histdricamente, el gobierno de Nicaragua, en lo tocante a programas culturales, ha pasado de
atencién cercana a practicamente desatencidn completa. El tratamiento variable por los
diferentes gobiernos ha modificado la forma en que la poblacién entiende la cultura, asi como
la forma en que los programas culturales son implementados por organizaciones y artistas
locales, independientemente de las politicas gubernamentales. Dada la influencia de los
diferentes gobiernos en la escena cultural, los diferentes periodos politicos del pais y sus
perspectivas en materia cultural se presentan brevemente a continuacion.

La Revolucién Sandinista en los afios 80 fue el cénit de la cultura y los programas culturales en
Nicaragua. Durante este periodo, Nicaragua experimenté uno de los mas amplios programas
culturales patrocinados y coordinados por el Estado en la historia del pais. El apoyo se
adelantd bajo la bandera de la “democratizacién de la cultura”, buscando reclamar una
identidad cultural nacional mas amplia. Esto fue un giro drastico con respecto a la manera en
gue el régimen anterior habia definido y promovido la cultura, con un énfasis muy marcado en
las bellas artes occidentales y dirigiéndose a una audiencia oligarquica. La politica
revolucionaria de los aflos 80 entendidé la promocién de la cultura como un medio para
mantener la identidad revolucionaria y sus ideales. Por lo tanto, el programa cultural apoyado
por los sandinistas estaba claramente enmarcado en un proyecto e ideologia politica
revolucionaria. Pese a la politizacién, el programa cultural promociond el reconocimiento y la
preservacion de las diferentes expresiones e identidades culturales de las diversas regiones del
pais, favorecid la propagacién de expresiones culturales autéctonas, apoyod el arte y la
artesania tradicional, e invirtié en entrenamiento, educacién y construccion de capacidades en
una amplia variedad de formas artisticas. Esto ultimo incluyé la construccion de librerias, salas
de cine, instituciones deportivas, asi como el fomento a la investigacién en cultura. Diferentes
manifestaciones artisticas fueron promovidas en centros culturales —la formacién de centros
locales para la propagacion y preservacion de las expresiones culturales fue alentada. Los
multiples esfuerzos realizados por la revolucién llevaron a la popularizacién de los programas
culturales, llevando a que la mayoria de los segmentos de la sociedad, si no todos, apreciara la
cultura.

Los buenos tiempos de los afios 80 finalizaron en 1990. Desde este afo, y hasta 2006, la
importancia y el valor otorgado a los programas y expresiones culturales por parte del
gobierno de Nicaragua decayeron significativamente. El periodo estuvo marcado por una
reduccion general en el gasto publico y un aumento de las actividades enfocadas en la
reduccion de la pobreza. En ese entonces, asi como ahora, la cultura y los programas culturales
no se consideraron como mecanismos para reducir la pobreza o para avanzar en esta
direccion. La drastica reduccién en el gasto publico dirigido a la cultural abrié un espacio para
programas financiados a través de ayuda de donantes y ejecutados por organizaciones de la
sociedad civil. En resumen, la comunidad de donantes, junto con la sociedad civil, tratd de
llenar el vacio que dejo el gobierno en el drea cultural. Sin embargo, pese a todos los
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esfuerzos, la ausencia de una visién estratégica de largo alcance, de una asesoria estatal® y de
un debilitado INC, resultdé en un sector cultural fragmentado, poco sistematico y
descoordinado en el que los proyectos individuales tenian un muy variado nivel de éxito.
Durante este periodo, al INC le fue asignado un 0,075% del presupuesto anual nacional,
resaltando la poca importancia que se le daba al sector.

Desde 2007 ha existido una politica gubernamental enfocada en la cultura. No obstante, esta
politica no ha estimulado el arte como se hizo en los afios de la revolucion. El tema primordial
de la politica nicaragliense es el reconocimiento, proteccién y promocion de la diversidad
cultural del pais. La politica nacional concibe la cultura como un derecho que debe ser
reconocido y estimulado, asi como un medio para la promocién de la dignidad nacional,
incluidos el orgullo y la soberania nacional (i.e. empleando un sentido de identidad como
mecanismo para subrayar la importancia de la soberania). En esta misma linea, la politica
enfatiza en la necesidad de fortalecer y proteger la identidad nacional, principalmente entre
los jovenes, ante las tendencias de la globalizacion y los patrones migratorios. En un nivel mas
operativo, la politica enfatiza en programas de investigacion y construccién de capacidades.

La politica nicaragliense, a diferencia de la Estrategia Noruega, no traza un vinculo claro entre
cultura y desarrollo. No obstante, menciona que la interrelacidn entre turismo y cultura debe
fortalecerse para mejorar los ingresos econdmicos generados por el patrimonio (tangible e
intangible) del pais, incluidos sus recursos naturales. El documento resalta la conexién entre
cultura, por un lado, y preservacién y rehabilitacién de medio ambiente por el otro, y propone
adelantar programas de concientizacidon y fomento de la participacion ciudadana. Un hilo
conductor de la politica es la necesidad de descentralizar los programas culturales de tal
manera que las municipalidades puedan tener mas dirigencia. Es de resaltar que la ley que
dicta los derechos y obligaciones de los gobiernos municipales hace un llamado para que las
municipalidades tengan su propia capacidad local en materia de promocion de programas
culturales y de preservacion del patrimonio cultural. Mientras que la Ley de Municipios esboza
explicitamente las areas que deben ser descentralizadas y la manera en que debe hacerse, la
politica cultural no delinea un proceso claro de descentralizacion.

El INC es consciente de que una transferencia de responsabilidades en el campo cultural y de
preservacion del patrimonio cultural desde el gobierno central hacia los gobiernos municipales
requeriria priorizar la dimensién cultural dentro de los presupuestos municipales, planes de
desarrollo y planes anuales de operacién. Esencialmente, se deben transferir recursos
financieros y capacidades a los municipios. Esta transferencia, a la fecha, no ha tenido lugar,
haciendo que el objetivo estratégico y la legislacion mencionados no sean realizables. En
concreto, la politica nicaragliense proporciona objetivos de politica macro y una lista de
acciones que deben ser adoptadas, sin que esto esté en sintonia con un marco institucional
gue tenga la capacidad, el personal y los fondos para operacionalizarlo. De manera similar, el
documento no estd enmarcado en una tendencia cultural mas amplia y general. Por su parte,
el Plan Nacional de Desarrollo Humano de 2009 omite la dimensién cultural casi por completo.
Sélo al referirse al Programa de Educacidn Bilingiie Intercultural en la Costa Caribe (PEBI) alude
a la cultura.

Pese a las limitaciones de la politica gubernamental mencionadas y los obstaculos para su
implementacién, resulta importante anotar que la politica cultural no existe en un vacio. De
hecho, ya existian diferentes instrumentos de politica e inversiones en el campo cultural por
parte de los sectores publico y privado asi como por los donantes. Existian también procesos
en curso y marcos institucionales Utiles para el alcance de los objetivos de la politica nacional
en materia cultural. A pesar de esto, desde 2007, los proyectos ejecutados han sido

8 . . .z
Planes culturales quinquenales fueron formulados pero con escasa o nula implementacion.
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principalmente de corto plazo y de alcance muy limitado. Entre las pocas excepciones a esta
tendencia esta el PACNIC que, como se menciond, inicié en 2009 y ha sido el foco de interés de
este estudio de pais al haber surgido del anterior enfoque de financiamiento poco sistematico.
Una segunda excepcion es el Centro Cultural de Espafia en Nicaragua (CCEN), que se ha
establecido en la misma localidad del Instituto Nicaragiiense de Cultura Hispanica (INCH). El
objetivo de este es agrupar multiples sub-proyectos para beneficiarse de las sinergias entre
iniciativas financiadas individualmente. De manera notable, los esfuerzos de Noruega difieren
de los de Espana al enfocarse los primeros, principalmente en el sector rural y las poblaciones
menos favorecidas, mientras la poblacion objetivo del segundo es fundamentalmente urbana,
educada y con mejores ingresos, por lo general viviendo en Managua.

En términos generales, el periodo iniciado en 2007 se caracteriza por fondos provenientes de
donantes y por la creacion y/o revitalizacién de centros o colectivos locales que han dado vida
a sus propias iniciativas culturales, por artistas empleando su expresién artistica como fuente
de ingresos y asi manteniendo su arte vivo, y por la utilizacion del folclore como atraccidn
turistica. El periodo también se ha caracterizado por un descuido generalizado de algunas
artes y el trabajo artesano’, como la produccién audiovisual, los museos, la preservacion
arqueoldgica y la construccion de capacidades culturales e investigacion. En el momento,
existen algunos esfuerzos limitados por parte de algunos donantes externos para apoyar estos
campos que han sido descuidados.

No obstante, pese al descuido generalizado de la dimensidn cultural por parte del gobierno en
los ultimos afios, hay avances que no deben pasarse por alto. Entre estos, el principal es el
reconocimiento de la importancia de la cultura del Caribe como regiéon multi-cultural, multi-
étnica y multi-linglistica. Este reconocimiento llevé a la implementacién del Estatuto de
Autonomia de la Region Caribe, que si bien ya existia no habia sido aplicado. Este estatuto
sirve como marco para una serie de leyes que protegen la cultura del Caribe'®. Dentro de este
marco, se establecieron, por ejemplo, el Sistema Educativo Autonémico Regional (SEAR) y el
Sistema de Salud Auténomo. La legislacion, de la mano del primero de estos sistemas,
promueve la preservacion, investigacion y recuperacién de los patrimonios lingiisticos de los
grupos étnicos y originarios de la regidn. Por su parte, el segundo promociona practicas
culturales que pertenecen a la medicina tradicional.

El éxito del programa cultural de Nicaragua en el futuro depende, en gran medida, de la
habilidad del gobierno de agrupar instituciones nacionales clave (tales como el INC, la
Biblioteca Nacional, el Teatro Nacional, el Coro y la Orquesta, los Archivos Nacionales y
museos, y las escuelas nacionales de danza, teatro, musica y artes plasticas), la sociedad civil y
las organizaciones que han sido protagonistas en la promocién de la cultura*en las Gltimas dos
décadas. Aunque ninguna de las instituciones/actores mencionadas fue consultada en la
formulacion de la actual politica cultural, hay un consenso general de que el gobierno en curso
le otorga mayor importancia a la cultura que las administraciones que le precedieron. Sin
embargo, la politizacién de la cultura y de los proyectos culturales a favor de una perspectiva
politica determinada mads que para salvaguardar practicas nacionales per se, es preocupante.

? Aunque las artesanias han sido apoyadas, no lo han sido desde una perspectiva cultural. El apoyo ha
provenido del sector comercial exportador a través del Instituto Nicaragiliense de Apoyo a la Pequefia y
Mediana Empresa (INPYME).

por ejemplo, la Ley de Uso Oficial de las Lenguas de las Comunidades de la Costa Atlantica de
Nicaragua.

YE| Centro Nacional de Escritores, el Foro Nicaragiiense de la Cultura, el Sindicato de Artes Plasticas, la
Asociacion de Compositores y Cantautores, la Fundacidn Ortiz-Gurdian, la Fundacion Mejia Godoy, la
Camerata Bach, la Asociacion Nicaragiense de Cinematografia, la Fundacion Libros para Nifos, la
Asociacion Nicaragliense de Mujeres Escritoras, entre otras.
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3.2 Obstaculos y la demanda de cooperacion para el desarrollo.

Indudablemente, el obstaculo principal y mas apremiante para la continuidad del apoyo a la
cultura y el deporte en Nicaragua es la retirada inminente de muchos donantes, incluida la
Embajada de Noruega. La falta de coordinacion y diferencias de enfoque entre agencias
donantes que apoyan el sector cultural también es un problema. Aunque algunos esfuerzos de
coordinacion han tenido lugar, y en la agenda se han incluido didlogos entre donantes sobre
formas para mejorar la coordinacién, pocos esfuerzos sustanciales se han materializado.

Los escasos fondos asignados a esfuerzos y programas culturales por parte del gobierno
nacional también amenazan el futuro del sector. La falta de financiacién gubernamental
durante las Ultimas dos décadas ha resultado en el deterioro de la infraestructura fisica que
habia sido restaurada con fondos de donantes. Esto hace que sea mas dificil asegurar nuevos
compromisos por parte de los donantes e incrementa la necesidad de que el gobierno nacional
se comprometa financieramente con el sostenimiento de iniciativas que se originan con
fondos de los donantes. Otro desafio especifico que enfrenta el gobierno es la necesidad de
producir material educativo bilinglie que cumpla los requerimientos establecidos por el SEAR.
No obstante, esto requerird una cantidad considerable de fondos que no parece estar
disponible en este momento.

El nimero limitado de organizaciones ejecutoras en Nicaragua es un obstdculo adicional.
Actores limitados significa, por un lado, potenciales limitaciones en los proyectos y programas
por falta de experticia y, por el otro, escasa competencia en el sector. En adicién, la gran
mayoria de los socios locales no conocen bien la Estrategia noruega y, por lo tanto, no estan en
la capacidad de enmarcar sus esfuerzos en el contexto general de la misma. Esto aplica tanto a
socios ejecutores que trabajan en el sector cultural especificamente, como a aquellos que
estan involucrados, de manera mas general, en el campo del desarrollo. El paso de proyectos
individuales al PACNIC (e.g. todas las organizaciones bajo programa sombirilla) no ha conducido
a un conocimiento y entendimiento local mas profundo de la Estrategia. Si bien tanto los
proyectos pasados como ahora el PACNIC estdn en linea con la Estrategia, parece que esta no
ha influenciado significativamente la manera en que el trabajo se lleva a cabo. Aunque la
Embajada realizé una reunidon para dar a conocer la Estrategia entre los socios, esta no tuvo
gran efecto entre los socios locales ni en su trabajo. Como se ha mencionado, la Embajada
conoce bien la Estrategia y ha hecho uso de esta como marco a partir del cual los esfuerzos del
PACNIC surgieron. Por lo tanto, aunque los socios no son conscientes en detalle de la
Estrategia, el conocimiento profundo que de esta tiene la Embajada permite una influencia,
aunque indirecta, sobre los proyectos.

3.3 Actividades de otros donantes y su colaboracion

Aparte de Noruega, en la actualidad Espafa y Suiza son activos en el campo cultural. En este
momento, los esfuerzos de Espafia se enfocan principalmente en el establecimiento del Centro
Cultural Espafol Nicaragliense (CCEN). Este centro busca ser escenario de eventos y
exhibiciones, asi como un centro documental. Estd ubicado en Managua y se dirige a la
poblacién de la capital interesada en la expresion artistica —particularmente contemporanea y
de influencia occidental.

Espafia también canaliza fondos a través del sistema de Naciones Unidas para apoyar la
ejecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Uno de los proyectos culturales mas
importantes en Nicaragua hoy, aunque limitado a la Costa Caribe, es “Revitalizacién cultural y
desarrollo productivo creativo en la Costa Caribe nicaragiiense”. El proyecto se ejecuta entre
seis oficinas de Naciones Unidas (OMT, UNESCO, OIT, UNIDO, PNUD y UNICEF), el Gobierno de
la Region Auténoma Atlantico Norte (RAAN), el Gobierno de la Regional Auténoma Atlantico
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Sur (RAAS), el INC y el Instituto Nicaragliense de Turismo. La asighacién presupuestaria es de
8.486.000 USD.

Los esfuerzos de Suiza se enfocan principalmente en proyectos de desarrollo en los que la
expresion cultural es considerada un medio para alcanzar un objetivo de desarrollo. Como se
menciond en el capitulo anterior, Suiza también colabora con el PACNIC.

Aungue conocemos que el Reino Unido, Dinamarca, Austria, Suecia y Holanda han financiado
proyectos en el campo de la cultura y el deporte durante el periodo de esta evaluacién, no nos
fue posible recolectar informacidn verificable sobre estos donantes ya que se han ido de
Nicaragua antes de que empezara la visita de campo. Pese a que hay proyectos en curso, el
personal no estaba disponible para discutir su trabajo.
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Capitulo 4. Logro de objetivos

4.1 Desempeiio del proyecto en relacion con los objetivos

En este capitulo se presenta el programa de financiamiento y un andlisis correspondiente
dividido en dos etapas. La primera de 2005 a 2008; la segunda, iniciada en 2008 y aun en
desarrollo.

4.1.1. Etapa 2006-2008

Durante este periodo se financiaron cinco instituciones. Cada una de estas implementd un
proyecto. En conjunto, los proyectos tenian doce objetivos de los que la mayoria (10) eran muy
similares a los objetivos de los proyectos individuales financiados antes de 2006. Esto no es
sorprendente pues tres de las cinco instituciones que recibieron fondos tenian proyectos
similares que, en algunos casos, se remontaban a 1994. El anexo 3 presenta los
proyectos/organizaciones y los respectivos objetivos para el periodo 2006-2008. Los informes
de las diferentes instituciones muestran que todos los objetivos se alcanzaron de manera
aceptable. Los logros clave en relacidn a los objetivos pueden verse en detalle en el anexo 4.

4.1.2. Etapa 2009-2011
Como se menciond, en esta etapa se agruparon los proyectos y las instituciones bajo un Unico
programa, el PACNIC. Sus objetivos son los siguientes:

e Promover las diversas identidades culturales de Nicaragua como pilar para el
desarrollo humano sostenible y, a la vez, fomentar y fortalecer actitudes vy
conductas que favorezcan el respeto y comprension mutua.

e Facilitar, promover y apoyar esfuerzos de desarrollo cultural dindmicos,
sostenibles y que garanticen el acceso y el gozo de expresiones culturales que
estimulen la formacién de una identidad cultural nacional rica.

Cada uno de estos objetivos tiene indicadores que facilitan su traduccion en acciones
concretas. Con esta finalidad, se dividié el programa en tres componentes en relacidn a:

e Mejora de las entidades culturales en términos de sus competencias, coordinacion
y formacion de redes;

e Mejora en la cantidad y calidad de los productos culturales. Estos incluyen: los
profesionales que trabajan en el campo cultural, la creatividad de expresiones
culturales individuales, y la conservacidn y proteccién del patrimonio cultural; y

e Aumento del aprecio, el goce y la conciencia del valor de la cultura en el contexto
de la identidad nacional.

Estos componentes llevan a diversos resultados que, conjuntamente, tratan de:

e Fortalecer las capacidades y autoestima de las instituciones y los grupos objetivo.

e Aumentar el conocimiento del pueblo Mayagna.

e Establecer el Museo Nacional de Musica.

e Mejorar la informacién acerca de las actividades culturales del programa para
ampliar el acceso y la participacidn del publico.

Los resultados logrados por el PACNIC pueden verse como una expansién y profundizacién del
progreso logrado por las organizaciones individuales antes de 2009. Un ejemplo de progreso
con el PACNIC, y que ha sido un fin de largo plazo para varias de las partes involucradas, es el
Museo Nacional de Musica. Si el Museo se construye y se pone en funcionamiento, este éxito
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debera acreditarse, por lo menos en parte, a la creacién del PACNIC y la cooperacion entre las
partes que ha sido estimulada por el Programa.

Los resultados del primer afio de trabajo dan cuenta de un progreso significativo que hace mas
probable el logro de objetivos mas dificiles, como el establecimiento del Museo. Los adelantos
mas notables hasta ahora son los siguientes: la coordinacion y administracidon agil del
programa; la restauracién del edificio del INC; el aumento en la cantidad de concursos y
publicaciones literarias, tanto infantiles como para adultos; la ampliacién de las actividades en
el campo de las bellas artes, la danza y la musica; la preparacion y equipamiento de grupos
musicales; la consolidacién de grupos de danza y pintura; el apoyo y la distribuciéon de
pequefios presupuestos a las municipalidades para el desarrollo de programas culturales; la
expansioén de las Esquinas y Rutas de Lectura para nifios; y la publicacién y distribucién de 800
ejemplares de libro Cultura Mayagna®, entre otros.

4.2 Areas de desempeiio alto

Las entrevistas y las visitas de campo realizadas durante la visita a Nicaragua indican que el
apoyo sostenido de Noruega ha tenido logros importantes y un impacto considerable. Esto es
especialmente claro en los programas culturales con los que hoy cuentan las municipalidades
rurales yen los esfuerzos que, aunque aun no hayan finiquitado, han revelado la rica cultura de
las Regiones Autdonomas del Caribe. Los principales logros de los proyectos y el Programa son:
creciente acceso a la expresion cultural y mayor calidad; desarrollo del capital social;
fortalecimiento de las capacidades institucionales; y manufactura y diseminacién de las
expresiones culturales.

A continuacién presentamos los resultados mds importantes de la cooperacion noruega desde
1995", tal como fueron identificados por las organizaciones y personas entrevistadas:

e Preparacion de mas de 600 jévenes miembros de los grupos musicales
municipales; formacidon de diecisiete profesores de musica que tienen titulos
oficialmente reconocidos y que actualmente participan en las tareas de
“capacitacion de formadores” con monitores de musica (profesores de segundo
nivel) y estudiantes. Dieciséis grupos, que han salido de las 600 personas
entrenadas, entre estos uno de sélo mujeres, hoy son profesionales y tienen
demanda en sus respectivas municipalidades. Esta Ultima tarea ofrece a los
miembros una fuente adicional de ingresos.

e Preparacion de mas de un centenar de autores e ilustradores de literatura infantil.
Alrededor de cuarenta y ocho jévenes, un centenar de profesores de colegios
secundarios, y un numero indeterminado de docentes universitarios de literatura
reciben anualmente formacion en literatura contemporanea.

e Mejoras notables en la calidad de los productos y servicios generados por todos los
proyectos. Lo mds evidente es la mejor calidad de los libros de literatura infantil,
tanto en contenido como en impresidn, asi como la innegable alta calidad de las
Esquinas de Lectura.

e La formacién de un archivo (organizacién, clasificacién y seguridad) con todas las
partituras en poder del Fondo de Musica. Este fondo es la coleccidn nacional mas
grande de partituras y patrimonio cultural del pais. El material de los Fondos

2 Una breve presentacion del libro: Maygna Knowledge of the Co-existence of People and Nature: Fish

and Turtles. Gros Paule and Frithz Nacilio Miguel. UNESCO

13 . , . . . .y . .
Los datos no estan desagregados, de tal manera sdlo es posible proporcionar informacién cuantitativa

para el periodo posterior a 2005.
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Musicales fue empleado para el desarrollo del Plan Musical, y como fuente del
material utilizado en la metodologia de la educacidon musical.

e Difusién de la musica nicaragliense a través de las actividades del proyecto
musical, la produccién y distribucidon de discos y videos, y mediante programas
radiales y televisivos.

e Produccién y difusién de la literatura contemporanea (167 publicaciones,
excediendo las metas anuales), revistas culturales (semestrales) y mds de diez
titulos de literatura infantil.

e Rescate de expresiones culturales amenazadas por la globalizacion. Incluye
trabajos en las siguientes areas: canciones y coplas (género de musica tradicional);
artesanias, leyendas, lenguas y costumbres. Todos estos esfuerzos buscan
contribuir al fortalecimiento de la identidad nacional.

e Expansion de lugares que facilitan el acceso a la ensefianza y el goce de diferentes
expresiones culturales nacionales: musica, pintura, danza, literatura, teatro vy
artesanias. Estos esfuerzos se concentran en el sector rural y las poblaciones en
situacidn desfavorecida.

e Por ultimo, es importante subrayar que el PACNIC ha logrado formar una
estructura de apoyo al establecimiento y fortalecimiento de redes entre actores
culturales del sector publico y de la sociedad civil.

4.3 Areas de desempeiio bajo
En la siguiente seccion se describen las dreas en que se han encontrado mayores dificultades y
se han hecho pocos progresos:

e La rehabilitacion del Museo Nacional de Musica no ha avanzado al ritmo esperado.
Los retrasos del ultimo afio se deben principalmente a la falta de fondos. La
dificultad para la obtencion de fondos llevd a la reasignacién de 30.000 USD que, a
su vez, afectd negativamente otras actividades del PACNIC. Una visita al lugar
confirmé que la restauracion del edificio no ha progresado mucho, con excepcién
de un nuevo techo de metal. Puesto que los edificios estan en estado casi ruinoso
y se encuentran en un barrio inseguro de Managua, el éxito de este proyecto
dependerd del apoyo y el compromiso financiero del gobierno central asi como del
apoyo de otros organismos gubernamentales para que el area se vuelva mdas
segura y acogedora para el publico. Aunque esté comprometido en espiritu, el
gobierno debe tomar medidas tangibles para que el proyecto avance.

e Aunque hay avances en la constitucion de sinergias entre miembros del PACNIC, es
preciso que estas acciones sean mas frecuentes. Por ejemplo, los miembros del
PACNIC podrian colaborar en la realizacidn de talleres, impresion y edicion de
libros y otros materiales semejantes (i.e. presentaciones de proyectos publicos,
etc.). Debe subrayarse que cada organizacién tiene un considerable tesoro de
informacién basado en afos de experiencia en sus respectivos campos.

e Con excepcidn de la relacion entre las asociaciones de escritores de Noruega y
Nicaragua, el intercambio cultural entre ambos paises ha sido escaso.

e El interés de los organismos gubernamentales por hacer uso activo del libro de
Cultura Mayagna ha sido escaso. La utilizacidn del libro en las escuelas, a escala
nacional, requiere la autorizacion de las autoridades educativas del gobierno. Una
vez publicado el libro, en junio de 2010, se envid al Ministerio de Educacion una
carta solicitando apoyo para la distribucion y uso del libro. Hasta la fecha no se
tiene respuesta.

e La sostenibilidad financiera sigue siendo un claro desafio y un area de trabajo aun
subdesarrollada. No sélo porque los artistas tienden a no ocuparse demasiado de
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asuntos financieros, sino también porque es dificil encontrar modos de obtener
sostenibilidad financiera en el drea de la expresidn artistica. Las excepciones son el
FLPN y el CNE, que han hecho los avances mds notables en este campo. De todos
modos, la ultima de estas instituciones debe trabajar para desarrollar una
estrategia de mercadeo para reforzar los progresos realizados.
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Capitulo 5: Implementacion de actividades

5.1 Identificacion y planificacidon de un proyecto

Para Noruega, la identificacion de socios ejecutores en Nicaragua ha sido un proceso hasta
cierto punto organico. Como se menciond, la financiacidon y apoyo a actividades culturales
nacioé a partir de un acuerdo bilateral entre NWA y CNE. Con el tiempo, otras instituciones
solicitaron fondos de la Embajada. Sin embargo, nunca se hizo una convocatoria para que
presentaran propuestas; se contacté bilateralmente a organizaciones con base en su experticia
y en las prioridades de financiaciéon de Noruega. Recientemente, con la creacién del PACNIC en
2009, se contactaron otras organizaciones. Por ejemplo, se contacté a FUNDEMOS para que se
encargara de la direccién administrativa del Programa. Esto parecid, y aun parece a algunos,
una eleccidn extrafia de la Embajada dado que FUNDEMOS no se concentra en actividades
culturales. FUNDEMOS fue escogida porque: primero, era conocida por la Embajada, pues
habia administrado una pequefa iniciativa financiada por esta y ejecutada por una tercera
organizacién; segundo, no implementaba proyectos propios en el campo de la cultura. La
Embajada considerd que si la organizacidn encargada de los asuntos administrativos no
implementaba ningln aspecto del programa cultural como tal, se evitaria competencia en la
ejecucién y operacionalizaciéon de proyectos. Hasta ahora, el plan parece haber funcionado
bien.

Aunque el proceso de eleccidn de socios no es competitivo ni abierto, debemos decir que
todas las organizaciones importantes que trabajan en los campos de interés de Noruega
(literatura, musica, danza, en areas rurales o marginales) han sido identificadas y forman parte
de PACNIC. En otras palabras, pareciera no haber necesidad de realizar nuevos esfuerzos para
identificar nuevos socios potenciales. Independientemente de lo que pase con el PACNIC, dado
el retiro de la Embajada de Noruega, es improbable que algin nuevo socio sea identificado o
financiado en el futuro. En general, Noruega es vista por los socios ejecutores como un buen
donante en la medida en que no restringe la implementacidn de los proyectos ni presiona en
exceso una agenda noruega. Noruega ha tenido siempre muy claras sus metas respecto a su
apoyo a la cultura en Nicaragua: principalmente, garantizar que un programa cultural alcance a
la poblacién rural o en situacién desfavorable. Por consiguiente, es preciso sefalar que,
aunque los proyectos y el Programa posteriores a 2005 han estado en linea con la Estrategia,
seria injusto decir que esta ha definido el trabajo en ese pais.

5.2 Roles y responsabilidades de los socios

Antes de la creacidon del Programa en 2009, diferentes socios ejecutores debian informar a la
Embajada sobre progresos realizados, fondos utilizados, etc. Del mismo modo, la Embajada
debia hacer seguimiento de los proyectos individuales, enviar comisiones de evaluacion,
realizar visitas de campo, etc. Con el PACNIC, los roles y responsabilidades de los diferentes
actores son sustancialmente mas simples y eficientes.

Actualmente, como resultado de la creacion del Programa, los papeles y responsabilidades de
los actores son los siguientes.

La Embajada: es responsable de evaluar las propuestas del Programa, atiende a las reuniones
anuales (ver Monitoreo y Evaluacidn), por lo general hace seguimiento a los socios ejecutores
y garantiza, desde la perspectiva del donante, el buen funcionamiento del Programa.

COSUDE: es un donante afiliado al PACNIC. Como tal, su papel estad limitado a compromisos
financieros con el Programa.
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FUNDEMOS: es la organizacion a cargo de administrar y asegurar el buen funcionamiento dia a
dia del PACNIC. FUNDEMOS es responsable del desembolso de fondos a los socios ejecutores
individuales; recoge, compila y hace control de calidad de los informes financieros y de
progreso de los socios ejecutores; supervisa el apoyo que el Programa proporciona al INC. Esto
ultimo incluye tanto el desarrollo de capacidades en el Instituto como la reconstruccion fisica
de sus instalaciones. De hecho, las oficinas del Coordinador del Programa de FUNDEMOS estdn
en el INC.

Socios ejecutores (Consorcio, FLPN, CNE, INC, UPOLI, UNESCO): Cada uno tiene la tarea de
llevar a cabo sus proyectos individuales, reportar a FUNDEMOS, participar en las asambleas
anuales y trabajar para lograr que el Programa alcance su meta general. Cada socio ademas
tiene la responsabilidad de contribuir al Programa sea en especie, financieramente, o de algun
otro modo.

5.3 Asuntos transversales

De acuerdo con los lineamientos de 2007 y 2010 del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Noruega, el PACNIC incluye tres temas transversales: género, medio ambiente y
anticorrupcién.

Género: El PACNIC tiene una clara agenda de género. El plan operacional tiene en cuenta la
igualdad de género no sélo a nivel de las instituciones ejecutoras y de los beneficiarios, sino
también en el desarrollo de actividades culturales que como concepto la promuevan. Esto
ultimo puede aparecer como una clara afrenta a algunas de las normas/tradiciones de
Nicaragua. Puesto que el programa estd concentrado en las areas/poblaciones rurales y
marginales, desafiar los imaginarios de género no es una tarea sencilla.

El programa ha hecho progresos visibles. Algunos ejemplos incluyen el programa de bibliotecas
moviles, dirigido por igual a nifios y nifias, estimulando la igualdad de género en la lectura. Los
proyectos que ensefian musica a nifios, nifias y jévenes no sdélo incluyen a hombres y mujeres,
también han logrado que las mujeres toquen instrumentos tradicionalmente reservados a los
varones. Aunque estos ejemplos pueden parecer limitados, constituyen un paso hacia el
cuestionamiento de las concepciones tradicionales de género.

Respecto de la direccién de los proyectos, en el ciclo actual del programa (2009-2011), cuatro
de las siete organizaciones son dirigidas por mujeres: APL, FLPN, CNE y FUNDEMOS. El primero
tiene una decidida politica de género implementada en todas las actividades del Consorcio de
la Musica. De manera semejante, la persona a cargo en la Embajada es una mujer. Por
consiguiente, la Comision de Coordinacién y Seguimiento (CCS), grupo que gobierna el
Programa, esta compuesto por cinco mujeres y cuatro hombres, incluidos los dos miembros de
la Embajada.

Medio ambiente: Desde una perspectiva general, el programa promueve el cuidado al medio
ambiente y la responsabilidad individual medioambiental. Con la excepcién del Proyecto
UNESCO-LINKS, el cuidado y la responsabilidad medioambiental es un valor general mas que
un aspecto activo de los proyectos. El UNESCO-LINKS, sin embargo, se propone como objetivo
fundamental promover la preservacion del medioambiente en el territorio del pueblo
Mayagna. Adicionalmente en su caracter individual promueven activamente el tema
ambiental, principalmente a través de la musica y los libros para nifios y jovenes.

Anti-corrupcién: Este es un tema transversal clave para la Embajada, esta en el plan
operacional del PACNIC y, por lo tanto, se incluye aca. El Programa —y por lo tanto todos los
socios ejecutores- estan sujetos a mecanismos anticorrupcidn claramente definidos que exigen
transparencia. El plan de trabajo del Programa estipula también las medidas que deben
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tomarse cuando se sospecha corrupcién. Estas incluyen: la exigencia de auditorias financieras
regulares, claros lineamientos para todos los concursos que se llevan a cabo dentro del marco
del Programa (i.e. concursos de escritores) y la necesidad de reportar toda irregularidad al
donante y a las autoridades nacionales competentes.

5.4 Sostenibilidad de los resultados

La sostenibilidad se  analizard tanto en los  aspectos financieros vy
organizacionales/institucionales, como en los humanos (actitudes, identidades y capacidades).
Desde la perspectiva organizacional/institucional y financiera, el plan de trabajo muestra que
la sostenibilidad financiera no se alcanzara en el periodo 2009-2011. Con la excepcién del
Proyecto Piloto de Teatro, todos los esfuerzos establecidos han estado en funcionamiento por
varios afios. Debe subrayarse que en los primeros afos de cooperacién gran parte de fondos
se adjudicaron a iniciativas ad hoc que, por su misma naturaleza, no eran sostenibles. Aunque
todos los proyectos, con las excepciones seialadas, han estado en funcionamiento por varios
afios y se han hecho esfuerzos para que sean sostenibles —incluyendo el desarrollo de
capacidades en el gobierno; el disefio de proyectos dentro de estructuras gubernamentales
tales como las casas de la cultura y las casas municipales; la construccidon y promocion de
redes, etc.- el Programa es un tanto vulnerable. No obstante, existe una serie de factores que
dan esperanzas respecto a la sostenibilidad que vale la pena mencionar.

Empleo de estructuras locales: para lograr sus metas, el Programa se apoya en grado
considerable en la utilizacién de estructuras/mecanismos locales -por ejemplo, esquinas de
lectura establecidas en lugares que ya existen y son sostenibles, utilizacién de centros
culturales para cursos musicales, etc.-. Esto hace la sostenibilidad mas factible.

Venta de artesanias: Algunos artesanos y musicos se han perfeccionado hasta el punto en que
pueden vender sus productos, haciendo las iniciativas cada vez mds sostenibles. Ademas, las
dos organizaciones dedicadas a la edicién y venta de libros venden algunos de los ejemplares
publicados. De esta manera, la venta de libros puede convertirse en una forma de financiar
proyectos individuales a largo plazo.

Diversificacidon de donantes: El APC, por su parte, tiene un vinculo con el gobierno central, una
solida presencia a nivel municipal y multiples donantes (los fondos noruegos constituyen el
12.5 % de sus fondos), logrando asi depender menos de Noruega. Las otras organizaciones del
Consorcio de la Musica no tienen medios para generar fondos propios, lo que amenaza mas su
sostenibilidad. En ultimas, la permanencia en el largo plazo de los programas depende bien sea
de los donantes o de fondos del gobierno. Esta ultima opcién no es muy factible dada la actual
disponibilidad de fondos en el presupuesto gubernamental y la escasa importancia que se le
ha dado al campo cultural en los Ultimos afos.

Aunque hay ejemplos esperanzadores, el hecho es que en la actualidad ninguno de los
esfuerzos del Programa sea del todo sostenible desde un punto de vista erganizacionalo
financiero. Por lo tanto, si se interrumpe la asignacion de fondos de Noruega, casi con
seguridad las actividades se detendrian. Ademds de que los fondos de los donantes para
proyectos culturales son cada vez mas limitados y que el gobierno destina un presupuesto
minimo para ese sector, no menos importante resulta el hecho de que el drea de interés de
Noruega —poblaciones rurales y marginales- no es atendida por otros donantes.

Pasando ahora a la sostenibilidad humana, diversos temas deben mencionarse. Primero, es
importante sefialar que, individualmente, los proyectos y el Programa son altamente
sostenibles. Esto puede verse en los siguientes ejemplos:
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Desarrollo/construccion de capacidades: puesto que la mayoria de los proyectos construyen y
desarrollan capacidades (lecciones de musica, danza, artesanias, etc.), estas,
independientemente de la continuacidn del programa mismo, seguiran siendo parte de
quienes participaron en el programa.

Actitudes: el programa proporciona a una poblacidn acceso a un proyecto cultural, y a la vez,
se lo utiliza para cuestionar convenciones culturales. Las actividades del PACNIC, por ejemplo,
han puesto en tela de juicio concepciones de género tradicionales. De este modo, el PACNIC
puede verse como el inicio de una posible transformacién cultural.

Identidad: resulta claro que los afios de la revolucién establecieron los cimientos de un fuerte
aprecio por la representacion cultural de la identidad (musica, teatro, danza tradicional, etc.).
Hasta el momento, PACNIC ha apoyado este mismo tipo de expresidon cultural. Debe sefialarse
gue los usuarios finales, tales como ninos, nifias y jovenes que estudiaron danza, musica, bellas
artes o que eran miembros de la biblioteca mdvil, afirmaron en entrevistas que las iniciativas
fueron muy valiosas para su propio desarrollo personal y subrayaron que el conocimiento de
su propia cultura fue importante para su sentido de identidad.
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Capitulo 6. Resultados en relacion con la Estrategia

6.1 Introduccion

Este capitulo presenta resultados en relacidon con la Estrategia de Noruega mas que con los
objetivos de los proyectos/programa individuales. Con este fin, el anélisis se concentrara en
cuatro aspectos clave destacados en la Estrategia.

- Contribucidn al fortalecimiento de los marcos institucionales
- Contribucidn a intercambios culturales entre Noruega y Nicaragua
- Aumento de la calidad de la expresidn artistica y cultural

- Utilizaciéon de actividades culturales y deportivas como instrumentos para la
promocion de otros desarrollos culturales

La siguiente tabla proporciona una visidon general de estos aspectos. La ultima columna refleja
hasta qué punto el enfoque de derechos es evidente y produce resultados dentro del
proyecto. El enfoque de derechos y la colaboracidn interinstitucional, asi como el
fortalecimiento de la sociedad civil, se analizan también en la seccidn final de este capitulo.

Tabla 3. Resumen evaluacion de resultados en relaciéon con la Estrategia

0 3 2 3

PACNIC 3

FUNDEMOS 3 0 3 0 3
INC 3 0 3 0 3
Music Consortium 3 1 4 4 4
FLPN 3 1 4 1 4
CNE 3 3 3 1 3

Escala de evaluacion: 0: sin resultados visibles; 1: resultados marginales; 2: algunos resultados; 3:
resultados significativos; 4: resultados muy altos

6.2 Contribucidn al fortalecimiento de los marcos institucionales
Antes de continuar es importante analizar cdmo pueden fortalecerse los marcos
institucionales y qué significa este refuerzo en términos de cambios tangibles. Desde una
perspectiva general, el fortalecimiento institucional puede entenderse como:

e Mejores politicas y mecanismos regulatorios dentro del sector
e Fortalecimiento de redes entre socios y entre sectores

e Fortalecimiento de estructuras organizacionales

e Mejora en el conocimiento y capacidades individuales

El compromiso de Noruega en el campo de la cultura en Nicaragua ha sido mas intenso en los
ultimos tres aspectos. Al respecto, los esfuerzos noruegos por lo general han mostrado buenos
resultados. Como se explicé en el Capitulo 2, Noruega ha hecho ingentes esfuerzos para
construir relaciones, informales y formales, entre los actores del campo cultural. El primer
acuerdo formal que integré multiples organizaciones en un esfuerzo por fortalecer el campo
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mediante la construccién activa de redes fue la financiacidon del Consorcio de la Musica en
1998. No obstante, debe tenerse en cuenta que las organizaciones del Consorcio actuaron
como un consorcio de facto desde el comienzo (e.g. 1994) y esto facilitd la formalizacion de su
fundacion en 1998. El logro mas reciente en materia de formacién de redes fue la creacion del
PACNIC, que efectivamente integrd, en el campo de la literatura, la musica, la danza y las
bellas artes, a todos los actores clave de la sociedad civil,-el gobierno, en menor medida las
Naciones Unidas y otros donantes. El Programa ha demostrado ser un modo efectivo de
promover sinergias entre actores del sector cultural y reducir costos generales de la Embajada.

En cuanto a mejoras de las estructuras organizacionales, el principal logro de Noruega ha sido
ligar la sociedad civil con el gobierno y el sector publico por un lado, y fortalecer al gobierno
como cuerpo organizativo, sobre todo a través del INC, por el otro. El INC habia sido
descuidado en grado considerable en las Ultimas dos décadas, desde el momento en que el
campo cultural dejé de tener un papel central en la agenda politica. Este descuido conllevd a
una decadencia infraestructural y a limitadas inversiones en personal debidamente capacitado.
Aunque los esfuerzos por fortalecer a la institucién realizados a través del Programa de
Noruega son positivos, la falta de financiamiento para el INC seguira siendo un desafio
persistente, asi como los constantes cambios de personal en la administracién. Estos dos
problemas amenazan las sostenibilidad del apoyo noruego al gobierno. Pese a ello, deben
destacarse los esfuerzos realizados dentro del Programa en el fortalecimiento de las
estructuras organizacionales. Sobre todo porque una ventaja principal de la creacién del
Programa ha sido el establecimiento de una nueva estructura organizacional que integré
distintas instituciones y fomento la cooperacion, las alianzas, las sinergias, etc. Esto merece un
elogio especial pues construir un programa operativo y sostenible es una tarea larga; por lo
mismo no puede subestimarse la atencién que este esfuerzo requerird en los afios venideros a
fin de lograr un éxito duradero y sostenible.

En la mejora del conocimiento y las capacidades individuales, el Programa noruego ha
obtenido resultados excelentes. A diferencia de otros donantes, Noruega ha hecho ingentes
esfuerzos por llegar a poblaciones que de otro modo se hubieran dejado en el olvido. Esto
incluye tanto poblaciones rurales como urbanas pobres que por lo general no tienen acceso a
programas culturales. En la mayoria de los casos los proyectos financiados por Noruega se
dirigen a estas poblaciones, y el PACNIC tiene un marcado énfasis en esos grupos. Ademas, los
componentes de musica, danza, bellas artes, ¥ artesanias, y-en—menermedida y el literario,
tienen como nucleo la construccidn de capacidades. El objetivo de estos programas es formar
personas de estas poblaciones en expresiones culturales o construir capacidades a través del
contacto con dichas expresiones (lectura, escritura). Ademds, el programa tiene un
componente de construccién de capacidades destinado a fortalecer el cuerpo cultural dentro
del gobierno nacional. Puede afirmarse que la meta global del programa es mejorar el
conocimiento y la capacidad de las personas. De este modo, incluso si el programa no
sobrevive en el largo plazo, mucho se habria ganado a nivel de beneficiarios individuales.

6.3 Contribucion a intercambios culturales entre Noruega y Nicaragua

Aungue el intercambio cultural es una de las areas de mayor importancia para Noruega, se han
ejecutado pocas actividades de este tipo entre ambos paises. Esto debe atribuirse,
principalmente, a la distancia fisica y a la barrera del idioma. Los intercambios realizados, de
hecho, han estado limitados a los esfuerzos de las asociaciones de escritores noruegos y
nicaraglienses. Por cierto, todo el intercambio se ha limitado a treinta individuos (veinte
noruegos y diez nicaragiienses) y siempre se ha llevado a cabo en el contexto del Festival
Internacional de Poesia, que tiene lugar cada afo en Granada. Otros dos eventos particulares
(e.g. los talleres) han realizado intercambios, pero también en este caso los esfuerzos han sido
muy limitados. De este modo puede afirmarse que, en el area del intercambio, la experiencia
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nicaragliense deja mucho que desear. No obstante, dados los limitados fondos disponibles y lo
costoso que resultan los intercambios, en particular cuando se envian individuos a Noruega
(e.g. los costos de permanecer en Noruega son muy altos), se entiende que los esfuerzos no se
hayan concentrado en esta meta estratégica. Debe destacarse que el enfoque “clasico” de
intercambio no es la Unica posibilidad en nuestros dias. Programas como el de Nicaragua
podrian beneficiarse explorando opciones de intercambio que no supongan traslados fisicos y
no resulten tan costosos.

6.4 Aumento de la calidad de la expresion artistica y cultural

En esta seccidon se tiene en cuenta tanto la calidad de la expresion como la eficiencia en la
entrega. También se mencionardn los aspectos positivos y negativos de estos esfuerzos. El
esfuerzo noruego en Nicaragua permite presagiar buenos resultados en cuanto a la mejora de
la calidad de la expresidn artistica. No obstante, antes de seguir, se sefialaran algunos asuntos
referidos a la “calidad”. Para algunos, el éxito en el aumento de la calidad significa sélo lograr
un estandar profesional o responder a los logros esperados en paises como Noruega. No
obstante, la “calidad” debe ponderarse en su contexto. En el caso de Nicaragua, la financiacion
noruega suscribe la idea de que la bisqueda de “alta calidad” no debe disminuir el acceso a los
servicios o productos ofrecidos por el programa cultural. Por ejemplo, algunos de los libros
editados por el programa (FNC) tienen impresiones de muy bajo costo; no obstante, puede
sostenerse que esto no compromete la calidad. Para que los libros lleguen a la poblacién
objetivo de lectores, es preciso que no resulten costosos. Por consiguiente, se da prioridad a la
calidad del material literario (el contenido del libro) antes que a la impresion misma. De este
modo, puede sostenerse que el proyecto estd aumentando la calidad de la expresion artistica 'y
cultural puesto que la mayoria de los esfuerzos tienen como fin principal el desarrollo de
capacidades en el campo cultural, aumentando la capacidad de expresion artistica y cultural de
sectores poblacionales excluidos. Por ejemplo:

e Mejora en la formacién disponible para nifios, nifias y jovenes en musica, danza y
bellas artes

e Mejora de las capacidades artesanales locales

e Aumento de la calidad y accesibilidad de los libros disponibles para el publico

e Aumento de la disponibilidad y calidad de la literatura y la impresion para nifios y
nifias

Algunos de los proyectos anteriores han existido durante afios como esfuerzos individuales y
han tenido un éxito tangible. Por ejemplo, las bandas musicales conformadas por jévenes
formados dentro de proyectos financiados por Noruega ahora comienzan a revelarse y a ser
conocidas regionalmente. Un ejemplo adicional se encuentra en los ejemplares publicados por
la FLPN, que gozan de reconocimiento internacional por la alta calidad tanto de los relatos
como de las ilustraciones. Esto significa, por una parte, que el esfuerzo ha profesionalizado la
forma artistica y, por la otra, que el arte se ha convertido en una actividad que genera ingresos
entre algunos beneficiarios.

En relacién con la eficiencia de los esfuerzos de Noruega, el realizado en Nicaragua debe ser
elogiado por haber pasado de ser un proyecto a un programa. Este cambio ha hecho mas
eficiente la financiacion, al reducir la carga administrativa de la Embajada e incitara los socios
locales a que saquen provecho de las fortalezas de los otros y evitar la duplicacidon de
esfuerzos.

Sin duda, uno de los principales efectos positivos del aporte de Noruega es el apoyo a
programas culturales en areas rurales y entre poblaciones menos favorecidas. Esto puede
considerarse también como una mejora en materia de calidad. Este logro ha sido subrayado

33



varias veces en el informe. En lo que respecta a las consecuencias negativas o no deseadas, en
esta evaluacidon es posible especular que una puede ser el establecimiento de cierta
dependencia por parte del gobierno. Aunque se han hecho loables esfuerzos para fortalecer el
gobierno, los esfuerzos de Noruega no han impuesto condiciones sobre el gobierno para
asegurar que las contrapartes gubernamentales cumplan con sus compromisos. Esto es claro
en los primeros esfuerzos de restauracion de museos que ahora estan en decadencia y
requieren nueva atencion. Aunque este problema esta fuera del periodo de evaluacién, se lo
incluye debido a que se siente la importancia de que Noruega fije claramente sus expectativas
ante el gobierno para asegurar que los esfuerzos realizados tengan un impacto de largo plazo,
mas alla de la vida del proyecto.

6.5 Utilizacion de las actividades culturales como instrumentos para la

promocion de otras metas de desarrollo

El principal objetivo del esfuerzo noruego en Nicaragua no ha sido utilizar las actividades
culturales como catalizadores de otras metas de desarrollo. No obstante, algunos
componentes de los proyectos han generado ingresos y contribuido al crecimiento econdmico.
Sin embargo, esta contribucién se ha dado en un nivel individual (i.e. un individuo halla un
mercado para su comercio). Noruega no ha hecho ni promovido el marketing de las
capacidades construidas a través de los proyectos que ha financiado. Esto es intencional.
Primero, existen mecanismos para que las personas, como artesanos y musicos, vendan sus
productos localmente, por lo que la participacidn noruega estaria un tanto de mas. Segundo, la
prioridad de Noruega ha sido revivir las expresiones culturales independientemente de si
contribuyen o no a promover los objetivos de desarrollo. Tercero, la financiacién disponible
para la cultura es muy limitada, lo que ha obligado a la Embajada a reducir su area de trabajo.

Sin embargo, es importante sefalar que la financiacidn noruega, a través de otras agencias,
estd empleando la cultura y el deporte para promover otros objetivos de desarrollo. NPA, por
ejemplo, subraya que sus esfuerzos no pertenecen al ambito de la cultura y el deporte, pero
destaca que gran parte de su trabajo incluye la expresiéon cultural y el deporte como
mecanismos para alcanzar otros objetivos de desarrollo, sobre todo en su trabajo con jévenes.

6.6 La cultura y el enfoque de derechos

Esta Estrategia introduce el enfoque de derechos a la cultura. La Declaracion de los Derechos
Humanos, asi como otras declaraciones de derechos politicos, econdmicos y sociales, afirman
que la cultura y la expresién de la identidad tienen un valor intrinseco. La cultura no sélo es un
medio para garantizar derechos en otras areas de la vida, es un valor en si mismo y por si
mismo. Los proyectos y el Programa analizados por el equipo de evaluacién no se refieren a un
enfoque de derechos en la formulacién de objetivos ni mencionan, en sus informes, logros en
materia de derechos. No obstante, el equipo de evaluacion consideré que los esfuerzos
realizados en Nicaragua si adscriben un enfoque de derechos, puesto que los derechos estan
incorporados en el trabajo concreto. Por ejemplo, los entrevistados perciben la expresion
cultural como un derecho y como un objetivo clave de sus iniciativas individuales. Ademas, los
usuarios finales, incluso los nifios, identifican la expresién cultural, en particular las actividades
tradicionales/folcléricas, como su derecho y su obligacion ante la sociedad nicaragliense. Es
probable que esta concepcién esté ligada con las ideas impartidas durante los afios de la
revolucion, esbozadas en el Capitulo 3. Esta concepcidon ha sobrevivido pese a la escasa
importancia otorgada al sector cultural por los gobiernos de las ultimas dos décadas. De este
modo, como se sefialé en el Capitulo 3, parece que la historia politica de la manera en que la
cultura es concebida y tratada en un contexto particular puede tener importantes
consecuencias. En Nicaragua, los ejemplos en que la cultura es vista como un derecho van
desde aspectos como la capacidad de un grupo para conservar su idioma, hasta la habilidad
para aprender a tocar un instrumento particular y ejecutar musica popular tradicional. Mas

34



aun, en Nicaragua es claro que la capacidad de determinados grupos de conservar su identidad
cultural a través del ejercicio de sus derechos, les permite exigir el respeto de otros derechos.
Por ejemplo, el trabajo con Mayagna y la preservacién de su cultura y lenguaje puede ayudar a
este pueblo a defender el derecho que tienen sobre la tierra y la biodiversidad del territorio
que ocupan. En suma, es importar resaltar que si los proyectos y programas no destacan en
sus reportes el enfoque de derechos, no es porque esté ausente sino porque dicho enfoque
estd en el seno del trabajo mismo que hacen.

6.7 Colaboracion y fortalecimiento de la sociedad civil

El esfuerzo noruego en Nicaragua en relacién con el fortalecimiento de la sociedad civil debe
elogiarse. En primer lugar, el PACNIC trabaja con una serie de socios locales y concede a sus
diferentes socios un importante rol en la administracidn, ejecucidn y direccidn general del
programa. De este modo, Noruega ha financiado y hecho seguimiento de los programas, pero
en general ha permitido el establecimiento y fortalecimiento del desarrollo institucional y las
relaciones interinstitucionales. La construccion de relaciones entre socios que antes
trabajaban independientemente es un proceso que necesita ser reforzado a través del tiempo.
El programa nicaragliense aun no ha explotado todo su potencial en este aspecto, pero hay
progresos que merecen reconocimiento por el logro de una mayor eficiencia. Hasta ahora, el
Programa ha aportado al fortalecimiento dela sociedad civil nicaragliense en la medida en que
muchas organizaciones del PACNIC son de la sociedad civil.

6.8 A manera de conclusidon
Al evaluar el apoyo cultural en Nicaragua, puede decirse que el proyecto hasta ahora ha
alcanzado sus objetivos en los siguientes aspectos clave:

e Asegurar un mejor acceso a la cultura y crear mejores condiciones para la libre
expresion y participacion cultural, sobre todo entre las poblaciones rurales y
marginales.

e Mejorar la calidad de la expresidn cultural manteniéndola accesible al publico
general

e Emplear la expresidon cultural como herramienta para fomentar actitudes y
conductas que lleven al respeto y a la comprensiéon mutua

e Desarrollar capacidades entre los usuarios finales

El esfuerzo del PACNIC ha sido exitoso al proporcionar a los individuos, en particular a los
jévenes de zonas rurales y de bajos ingresos, un mejor acceso a los bienes culturales. Para
lograrlo, ha apoyado una variedad de iniciativas que van desde diferentes tipos de musica y
danza hasta la literatura. Al mismo tiempo, el Programa se ha esforzado por perfeccionar la
expresion de las diferentes formas artisticas. Como se menciond, el tema de la calidad de una
forma artistica ha sido objeto de discusién en Nicaragua, lo que llevé a la Embajada vy al
PACNIC a una definiciéon contextual de la calidad. El Programa también utiliza la cultura como
un medio para desafiar convencionalismos, como en el caso de los roles de género. Por ultimo,
el Programa ha logrado desarrollar considerables capacidades tanto a nivel profesional como
amateur.

En suma, el portafolio de tareas ha evolucionado favorablemente a través de los afos. La
efectividad y la eficiencia de la cooperacién noruega han mejorado con el tiempo. Los
esfuerzos noruegos también han servido para estimular la cooperacion entre las
organizaciones de la sociedad civil y entre ésta y el gobierno. El apoyo de Noruega ha sido
exitoso; ha poblado al pais con numerosas formas/géneros de expresién cultural y ha
desarrollado capacidades a nivel gubernamental (instituciones) e individual (artistas locales).
Esto, junto con el compromiso de largo plazo de la Embajada con los proyectos y programas
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culturales en todo el pais, ha servido para hacer visible a Noruega no sdlo en Managua sino en
gran parte del pais. El esfuerzo por concentrarse en comunidades rurales y marginales pocas
veces ha sido priorizado por otros donantes. Esto hace mucho mas problematica la incierta
continuacién de la financiacién del programa después de la inminente partida de Noruega de
Managua.

Respecto de la Estrategia, es justo decir que no ha sido usada activamente por las instituciones
socias. Una de las razones es la barrera del idioma. Los esfuerzos para transmitir la Estrategia a
los socios fueron limitados y realizados hace mucho tiempo. Dado que los socios han sido los
mismos desde hace unos afios, el paso de los proyectos individuales a un programa unico no
ha tenido impacto en la utilizacién de la Estrategia ni en el modo en que la Embajada percibe
el trabajo a nivel estratégico. Sin embargo, este paso abre una oportunidad para una mas
amplia y deliberada aplicacion de la Estrategia a nivel local. En estos momentos puede decirse
que el trabajo estd en linea con la Estrategia mas que guiado por la Estrategia.
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7. Rigoberto Ortiz Presidente de la Junta CPA
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de Jinotega

9. Bismark Treminio Profesor de Artes Plasticas, | CPA
Municipalidad de Jinotega

10.Alfredo Rivera Instructor de Mdsica, | CPA
Municipalidad de El Sauce

11.Manuel Hernandez Instructor de Mdsica, | CPA
Municipalidad de El Sauce

12.Julio Calero Instructor de Mdsica, | CPA
Municipalidad de Pueblo Nuevo

13.Carlos Blandén Instructor de Mdsica, | CPA
Municipalidad de Jalapa

14.)Jezabel Solérzano Independiente CPA
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34.Lony Ruiz

llustrador y autor de libros para
nifios y participante en talleres de
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Presidente de la Junta

Foro de Cultura de Nicaragua

37.Silvio Teran
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Funcionario del Programa
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47.David Ruiz Lopez-
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Guerrero
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Anexo 3: Objetivos del Proyecto 2006-2008

CNE Fondo Editorial, 1. Mejorar la impresion, distribucidon y venta de trabajos

Fase VI. (CND) (literatura) tanto en el ambito nacional como
internacional, concentrdndose en autores nuevos y
emergentes.

2. Fortalecimiento de la capacidad y la administraciéon
institucional del CNE.

3. Promover la distribucién de la literatura de Nicaragua
en Noruega y viceversa.

Literatura para Nifios 4. Estimular la escritura de literatura para nifios, nifias y

(FLPN) jovenes.

5. Aumentar el capital cultural (capital social y humano)
de la literatura infantil producida en Nicaragua.

6. Aumentar la promocién y ventas de libros publicados
para desarrollar un mecanismo que permita alcanzar la
auto-sostenibilidad econdmica del proyecto.

Plan para el Desarrollo 7. Consolidar un plan para el desarrollo de la musica de

de las Artes de Nicaragua.

Nicaragua Fase IV 8. Promover la creacién y la practica de nuevas
, .

expresiones artisticas en el campo de la musica.

9. Promover actividades para apoyar expresiones
culturales tradicionales.

10. Promover la conciencia de la igualdad de género en el
grupo objetivo.

(Consorcio Musical)

Apoyo para la 11. Desarrollo y fortalecimiento de la sociedad civil.
Coordinacion y Participacion, representacion y acceso al proceso de

Fortalecimiento del toma de decisiones en el sector cultural.

Sector  Cultural en
Nicaragua (FUNDEMOS-

INC)
Preparacion Piloto de 12. Motivar la vocacién artistica de la juventud de
Teatro (UNPOLI) Nicaragua, reforzando el respeto de los derechos y

valores humanos.

El conjunto de objetivos mencionados se caracteriza entre otras cosas por:

e La mayoria de los proyectos se centran en la consolidacién y expansién de logros
previos (proyectos anteriores).

e La mayoria de los indicadores principales usados para medir el cumplimiento de las
metas son de naturaleza cualitativa. Los indicadores cualitativos mencionados a
menudo son complementados con indicadores cuantitativos.

e Todos los proyectos incluyen como objetivo el desarrollo de capacidades.

e El Consorcio de la Mdsica es la Unica organizacidon que incluye como objetivo de su
trabajo la promocién de la igualdad de género.

41



Los proyectos de literatura son los Unicos que incluyen un objetivo dirigido a laauto-
sostenibilidad financiera (i.e. a través de la venta de libros).
Sélo un objetivo (CNE) se refiere al intercambio de artistas y escritores entre Nicaragua

y Noruega.
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Anexo 4: Detalle de logros basados en los objetivos 2006-2008
Fondo editorial CNE: el CNE se ha convertido en la editorial de referencia para publicaciény
promocién de la literatura nacional. Desde el inicio del proyecto hasta 2008 se han publicado
103 trabajos de diferentes géneros (novelas, ensayos, poesia, cuentos y relatos folcldricos).
Los contratos establecian la publicacion de 8 trabajos por afio. Hasta ahora, el CNE ha
proporcionado espacio de publicacidon para mas autores de lo previsto inicialmente, incluidos
escritores jovenes de comunidades rurales y de las Regiones Autdonomas del Caribe, gracias a
que su ritmo de publicacidn ha excedido las expectativas. Este proyecto tiene un componente
competitivo que estimula a los autores para que presenten trabajos que luego son evaluados
por un comité independiente. Los trabajos ganadores son publicados y lanzados en eventos
publicos. Cada trabajo ganador es impreso-50% de los ejemplares se donan a bibliotecas
alrededor del pais y la mitad restante se vende en librerias o directamente por el CNE.

Ademas, se han realizado seminarios a cargo de profesores universitarios de literatura en
coordinaciéon con el Ministerio de Educacién. Estos seminarios también fueron utilizados para
distribuir las obras de autores nacionales. Sirvieron a su vez para fortalecer el desempefio de
los docentes y desarrollar relaciones entre autores y educadores nacionales. Este es el Unico
proyecto que mantiene una relacién activa de intercambio con la Asociacién de Escritores
Noruegos. Dentro de ese marco, veinte escritores noruegos visitaron Nicaragua y diez
escritores nicaraglienses viajaron a Noruega. Sin embargo, en la actualidad, estos intercambios
se limitan a la participacion de poetas noruegos en el Festival Internacional de Poesia, que se
realiza todos los afios en Granada, Nicaragua.

Literatura para Nifios: los objetivos de este proyecto se han alcanzado exitosamente mediante
la implementacion de una variedad de actividades tales como Esquinas de Lectura, Redes de
Amigos de la Lectura y Rutas de Lectura (i.e. una biblioteca mdévil, una camioneta que lleva
libros con regularidad a areas rurales alrededor de Nicaragua). Junto a estas actividades se han
puesto libros a disposicidén de los nifios de zonas rurales o vecindarios de bajos ingresos. Sélo
en 2007, se registraron mas de 49.000 visitas a las Esquinas de Lectura. La impresion vy
distribucidn de literatura para nifios, niflas y jovenes se ha promovido a través de la
publicacidon de mds de 16 titulos y la organizacidn de numerosos talleres dirigidos a escritores
e ilustradores jovenes. Los talleres contaron con centenares de participantes. La mitad de los
ejemplares fueron donados a bibliotecas publicas y escolares y el resto fueron vendidos. Una
vez mas, la venta de libros es considerada como un mecanismo que permite al programa
lograr continuidad. El éxito de este programa ha llevado a que se considere su extension a
otros paises de América Central.

Plan para el desarrollo de las artes en Nicaragua, Fase IV: en esta fase, se logrd la extensidn a
nuevas disciplinas (i.e. pintura y danza) y a nuevas areas geograficas (13 municipalidades
nuevas). Los principales resultados son los siguientes: formacién de setenta grupos musicales
con 606 participantes (i.e. beneficiarios finales), de los que 40% son mujeres; la validacion de
una nueva metodologia para la ensefianza-aprendizaje de la musica; casi cuarenta festivales
musicales en distintos municipios del pais(con una concurrencia de alrededor de 47.000
personas); la publicacion del primer Catdlogo Académico General de Musica Nicaragliense;
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catorce conciertos educativos; la distribucién de material de investigacién a algunos centros
culturales; y por ultimo, un nimero limitado de cursos cortos sobre equidad de género y salud
sexual reproductiva. Este proyecto, muy semejante al de Literatura para Nifios, a menudo
proporciona la Unica oportunidad que tienen los nifos, nifias y jovenes de zonas rurales y
areas urbanas de bajos ingresos de participar en un programa cultural, ya sea en musica,
danza, lectura, etc.

Apoyo a la Coordinacion y Refuerzo del Sector Cultural en Nicaragua: el objetivo de este
proyecto es relativamente general y las actividades programadas tienen escasa coherencia con
su idea central. Aunque su principal meta es apoyar y estimular la participacion de la sociedad
civil en el proceso de toma de decisiones del sector cultural, sus operaciones se han
concentrado casi exclusivamente en el fortalecimiento institucional del INC.

Sélo dos de las actividades del proyecto fomentaron mecanismos de coordinacién entre el INC
y la sociedad civil. Sin embargo, el valor del fortalecimiento institucional es seminal, en
particular el aporte a los marcos de referencia conceptuales, estratégicos y normativos del
Instituto. Por ejemplo, el proyecto apoyd la reorganizacion institucional del INC, lo que
permitid la creacion de la Direccion de Investigacion Cultural y Cientifica y los consejos
municipales de cultura. El proyecto se encargd de la renovacion del edificio del Instituto. El
trabajo de renovacién permitid la creacién del Saldn de Exposicidon “El Gueguense”, que sirve
para la exposicion de artesanias nacionales, y el establecimiento del Jardin de lbsen. Un
resultado final notable es la edicién, impresién y distribucién del Atlas Cultural destinado a
promover el patrimonio cultural nacional (i.e. tangible e intangible).

Teatro Piloto de Formacidn: el objetivo de este proyecto tuvo un caracter bastante general
pero sus resultados fueron muy concretos. El proyecto alcanzé todos sus fines segln se habia
planeado: once presentaciones de la obra “Peer”, la preparacién de veinte actores para que
actuaran en la representacion y la distribucién de informacion biografica de lbsen en 6
ciudades. Las obras fueron representadas con el apoyo de autoridades municipales y otros
actores. Un resultado adicional, no esperado, fue la preparacion de 1.500 estudiantes sobre
historia del arte, con énfasis en la obra nacional El Gueguense.
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