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Oversendelsesnotat: Evaluering av Norges innsats for kvinner, fred og sikkerhet
2000-2020 (Rapport 3/2022)

Evalueringen av Norges innsats for kvinner, fred og sikkerhet 2000-2020 (rapport 3/2022) og dette
oversendelsesnotatet er utarbeidet 1 trdd med evalueringsinstruks og evalueringsstrategi med
prosedyrer, datert 1. januar 2022 og vil bli offentliggjort p4 www.norad.no/evaluering.

Evalueringen er gjennomfert av et team fra Avdeling for evaluering i Norad, med bidrag fra eksterne
eksperter.

Bakgrunn og formal

12000 vedtok FNs sikkerhetsrad resolusjon 1325 om kvinner, fred og sikkerhet. Resolusjonen var
banebrytende ved & fremheve kvinners rolle og perspektiver i konfliktlesning, fredsforhandlinger,
humanitart arbeid og gjenoppbygging etter konflikt. Norge var et av de forste landene som utviklet en
nasjonal handlingsplan for kvinner, fred og sikkerhet i 2006, og implementerer i 2022 sin fjerde
handlingsplan (2019-2022).

Formalet med denne evalueringen er a bidra til & styrke Norges fremtidige arbeid med kvinner fred og
sikkerhet. Evalueringsfunnene kan vere relevante bade for gjennomferingen av den gjeldende
nasjonale handlingsplanen for kvinner fred og sikkerhet (2019-2022) og for utviklingen av fremtidige
handlingsplaner.

Evalueringen er avgrenset til 4 se pd kvinners deltakelse i fredsprosesser og 1 fredsarbeid mer generelt.
Evalueringen vurderer virkningen av stetten, 1 hvilken grad innsatsen har vert effektiv, koherent og
tilpasset omgivelsene, og hvordan den har utviklet seg siden 2000.

De viktigste brukerne av evalueringen er beslutningstakere og offentlig ansatte som jobber bdde
direkte og indirekte med kvinner, fred og sikkerhet. Dette inkluderer ansatte 1 Utenriksdepartementet 1
Oslo, pé utenriksstasjoner, i Norad, og i sivilt samfunnsorganisasjoner.

Funn
Virkning:

e Norges engasjement for kvinners deltakelse i fredsarbeid har hatt positiv innvirkning pé
inkludering av kjennsperspektivet i fredsavtaler og styrking av kvinners rettigheter 1
konfliktrammede omrader mer generelt.

e Norge har spilt en viktig normativ rolle for kvinner, fred og sikkerhet globalt, serlig i
fredsinnsatser. For eksempel har Norge bidratt til & opprette et av de forste nettverkene av
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kvinnelige meklere, og gjort en innsats for 4 tilrettelegge for likestilling mellom kjonn 1 sine
fredsmeklings- og tilretteleggingsteam.

e Norges handlingsplaner for kvinner, fred og sikkerhet har bidratt til politisk mobilisering
internasjonalt rundt agendaen.

Effektivitet og koherens:

e Norges handlingsplaner for kvinner, fred og sikkerhet har ikke vert vellykkede som verktoy for
koordinering og strategisk innretning av den norske stottene. Et eksempel pa det er at
satsningslandene som presenteres 1 handlingsplanene ikke nodvendigvis fér ytterligere faglig eller
okonomisk stette. Norge finansierer ogsa en rekke aktiviteter relatert til kvinner, fred og sikkerhet
1 land som ikke er nevnt som satsingsland 1 handlingsplanene. Det er ogsé begrenset overlapp
mellom Norges satsningsland for kvinner, fred og sikkerhet og landene oppfert som Norges
utviklingspartnere.

e Mot slutten av evalueringsperioden og serlig i forbindelse med den gjeldende nasjonale
handlingsplanen (2019-2022) finner evalueringen storre synergier mellom Norges arbeid pa
kvinner, fred og sikkerhet og likestillingsomréadet.

e Styrking av sivilsamfunnet er avgjerende for & inkludere kjonnsreferanser 1 fredsavtaler. En slik
styrking av sivilsamfunnet krever langsiktig innsats og stette fra partnere som Norge.

e Kvinnelige aktivister som tar til orde for endring i konfliktrammede land er utsatt for flere
risikoer. Evalueringen finner at Norge ikke har palagt partnere & utarbeide risikovurderinger eller
planer for & unnga eller redusere denne typen risikoer. Videre finner evalueringen at det finnes
utfordringer i hvordan disse risikoene vurderes og handteres i partnerskapene.

Kunnskap og lcering:

e Norge har i stor grad bygd engasjementet for & fremme kvinners deltakelse i fredsprosesser pa
tidligere erfaringer og etablert kunnskap fra forskning og evalueringer. Handlingsplanene viser
ogsa at leringen styrkes over tid.

e Samtidig viser evalueringen at Norge kan utnytte eksisterende arenaer for kunnskapsdeling bedre,
og har ikke brukt monitorering og rapportering systematisk for & ta beslutninger.

Vurdering av rapporten

Hoveddelen av arbeidet med evalueringen er gjennomfoert internt i Avdeling for evaluering, med
innspill i form av analyser og kvalitetssikring fra eksterne eksperter pa tematikken. Avdelingen har
hatt god dialog med Utenriksdepartementets Seksjon for FN-politikk og Norads Seksjon for likestilling
gjennom hele prosessen, og hadde god tilgang pa relevante personer og data for & kunne gjennomfere
arbeidet.

Var vurdering er at evalueringen gir en god beskrivelse av Norges innsats for kvinner, fred og
sikkerhet og frambringer relevante lerdommer for framtidig engasjement pa omradet. Avdelingen
mener at evalueringen er et viktig bidrag i arbeidet med & systematisere kunnskap fra Norges mer enn
20 ar lange engasjement for kvinner, fred og sikkerhet. Vi vil likevel pdpeke at arbeidet med &
avgrense den norske portefeljen for kvinner fred og sikkerhet for & definere omfanget av denne
evalueringen, var utfordrende. Det finnes ikke en overordnet kode for statistisk klassifisering av den
norske stotten til kvinner, fred og sikkerhet. Tilnaermingen som og ble brukt var & ta utgangspunkt 1
OECD DACs gendermarker 1 konfliktrammede land.
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Vi vil ogsa gjere oppmerksom pd at evalueringen peker pé en del trekk ved den norske statten til
arbeidet med kvinner, fred og sikkerhet, som har vaert pavist i tidligere evalueringer av annen type

bistand. Disse knytter seg til viktigheten av langsiktig tilstedeverelse for a bygge opp brede nettverk
og god kontekstforstdelse, at den norske stotten i liten grad er tematisk og geografisk konsentrert og at

bistandsadministrasjonen har avsatt utilstrekkelige ressurser for & utfore arbeidet pa en god méte.

Anbefalinger om oppfelging fra

Basert pa evalueringen, kommentarer fra interessenter underveis i arbeidet og funn fra tidligere

evalueringer, anbefaler Avdeling for evaluering at Utenriksdepartementet for a styrke den fremtidige

innretningen av Norges arbeid for kvinner, fred og sikkerhet, vurderer folgende:

Anbefaling

Tiltak (eller
begrunnelse for
a ikke folge
opp)

Ansvarlig for
tiltak

Tidsramme

Resultat/
endring/
kommentar

1. Departementet kan vurdere & fokusere
innsatsen for kvinner, fred og sikkerhet i land
der Norge allerede har forpliktet seg for stotte,
som for eksempel partnerlandene for norsk
bistand.

2. Departementet kan vurdere en mer
strategisk tilnaerming for i eke koordinering
og samstemthet. Dette kan gjores gjennom &:
I. Identifisere en mer presis mate a klassifisere
bistandsmidler til kvinner, fred og sikkerhet.

II. Gjennomfore regelmessige og systematiske
planleggingsprosesser rundt kvinner, fred og
sikkerhet pa landniva. Slike prosesser ber
gjores i forkant av valg av nye prosjekter og
partnere.

III. Fortsette med arlige moter om kvinner, fred
og sikkerhet for de som jobber med
tematikken.

IV. Revidere resultatrammeverket i
handlingsplanen slik at det samles
informasjon som kan brukes inn i
beslutninger.

V. Tilpasse ressurser til ambisjoner og
forventninger, spesielt nar det gjelder
oppgavene til spesialutsendingen for kvinner,
fred og sikkerhet og Norad.

3. Departementet ber vurdere hvordan Norge
kan beskytte og sikre kvinnelige
menneskerettighetsforsvarere. Dette kan gjores
gjennom a:

I. Stille krav til partnere om & inkludere
risikovurderinger i seknadene. Seknadene
ber vurderes basert pa kvaliteten av
risikovurderingene.
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II. Oppmuntre til & inkludere eremerkede midler
1 seknader for 4 dekke kostnader knyttet til
risikovurderinger og tiltak for & holde
risikonivaet sa lavt som mulig.

III. Serge for at oppdateringer av
risikovurderinger er pa dagsorden for
regelmessige mater med tilskuddsmottakere.

IV. Kartlegge og trekke leerdom fra eksisterende
eller tidligere initiativer som har beskyttelse
av menneskerettighetsforsvarere som
hovedformal.

Videre prosedyre

Dette oversendelsesnotatet er utarbeidet i trdd med evalueringsinstruks og evalueringsstrategi med

prosedyrer, datert 1. januar 2022 og vil bli offentliggjort p4 www.norad.no/evaluering.
Utenriksdepartementet skal i trad med nevnte instruks vurdere om det er behov for beslutninger
og/eller en oppfelgingsplan samt eventuell publisering av disse.

Siv J. Lillestol

Fungerende direktor, Avdeling for evaluering

Dokumentet er elektronisk godkjent og krever ikke signatur.
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