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Resumen Ejecutivo

La presente evaluacion externa se enfoca en analizar los impactos de las iniciativas y procesos impulsados
por COPAE con referencia a su Plan Estratégico 2012-2015. Se pretende ponderar su experiencia y
aprendizajes para producir insumos que sirvan en la elaboracion del nuevo Plan Estratégico 2016-2020. El
objetivo especifico definido para la evaluacion externa fue: “Identificar los impactos tangibles e intangibles
producto de la estrategia politica y las estrategias operativas implementadas por COPAE para alcanzar los
objetivos institucionales en el dmbito de los derechos colectivos de los pueblos indigenas; y su aporte a la
construccion de un pais democrdtico con justicia social para la dignidad humana y el cuidado de la casa
comun.”

La metodologia de la evaluacion estudia la alianza entre COPAE y CPO. Las herramientas usadas en veinte
dias de intercambios fueron interactivas y las técnicas tuvieron un enfoque pedagdgico. Dos fueron las
técnicas principales: entrevistas estructuradas y semi-estructuradas y realizacién de cinco grupos focales en
San Marcos, Quetzaltenango, Huehuetenango, Quiché y Chimaltenango. En todos estos encuentros fueron
aplicados criterios de la Teoria de Cambio para estimular ideas y aprendizajes en varias dimensiones. Se
leyeron y estudiaron mas de 45 documentos. También se tuvieron platicas bilaterales con funcionarios de
COPAE y de las agencias de cooperacidn internacional con quienes ha construido una alianza estratégica. En
las entrevistas y grupos focales participaron 53 personas.

El documento esta organizado en cuatro partes: El primer capitulo. Dedicado a precisar los objetivos,
criterios, metodologia y alcances de la evaluacién. El segundo capitulo. Se detiene en los avances e impactos
creados por las iniciativas y procesos impulsados. Se destaca el impulso de cinco importantes iniciativas y
procesos de cambio, los cuales fueron titulados de la siguiente manera: 19. Posicionar la plurinacionalidad
como imaginario, como derecho y como acto politico; 22. Alianza histdrica con los pueblos indigenas:
construccidon de autonomias; 39. La estrategia electoral para marcar una tribuna politica desde los pueblos;
42, Construyendo comunicacion formativa mas alla de la consigna; y 592. La investigacién socio-ambiental
como herramienta de accidén politica. El tercer capitulo. Registra valoraciones sobre los vacios y las
debilidades que influyeron en la calidad y la eficacia de los procesos impulsados. Este analisis sefiala los
déficits de modo asertivo, de la siguiente manera: 19. Fortalecer las condiciones organicas internas para
proyectar mejor sus objetivos y trabajo; 22. Potenciar el posicionamiento politico sobre la realidad y
demandas de las mujeres indigenas; 32. Hacer balances sobre las alianzas construidas; y 42. Mayor y mejor
articulacién de las estrategias hacia una misma meta. El cuarto y ultimo capitulo. Sintetiza en desafios las
lecciones y conclusiones fundamentales.

Respecto a las iniciativas y procesos impulsados por COPAE/CPO, contenidos en el primer capitulo, se
destacan cinco importantes impactos. El primer impacto radica en haber contribuido en la construccién de
una nueva epistemologia de los pueblos indigenas de Guatemala. COPAE ha aportado en la creacion de
conocimientos sobre el ser indigena, los cuales discrepan radicalmente de la percepcién asimilacionista,
integracionista y multiculturalista dominante y conducida por el Estado. Esta construccién de imaginarios
tiene una relevancia trascendente para Guatemala debido a que la poblacién indigena constituye la mayoria
ciudadanay, a su vez, padece las mas graves exclusiones sociales, siendo una de ellas el racismo estructural.
Entre los principales aportes tedricos que fueron posicionados en la agenda publica nacional se destacan: El
concepto de pueblo o nacién originaria invocado desde lo local; el territorio como categoria politica; el
concepto de consulta y autoridad indigena como evidencia de autogobiernos ancestrales; y el concepto de
Guatemala como sociedad plurinacional.

El segundo impacto nace de cimentar una alianza histdrica con los pueblos indigenas, a través del CPO. Esta
alianza ha estimulado dindmicas comunitarias movilizadas por la etnicidad y ha impulsado transformaciones



y demandas dirigidas a levantar la dignidad y la autodeterminacion de la poblacion indigena. El horizonte de
confianzas y lealtades levantado entre el liderazgo del CPO y el equipo de COPAE ha sido un factor decisivo
para politizar la identidad histdrica de la vertiente nacional Maya. Desde esta alianza se elaboré un
documento, a modo de proyecto politico, el cual interpela al Estado mono-cultural. COPAE/CPO con esta
propuesta llevan al escenario politico nacional la demanda de autodeterminacién de los pueblos indigenas,
argumentando que es un derecho humano que sélo tiene solucién de continuidad transformando
constitucional y estructuralmente al Estado. El impacto del proyecto politico lanzado por COPAE/CPO se
observd en cuatro escenarios: 19. El juridico-constitucional; 29. El territorial; 32. El electoral; vy 42. El
mediatico-simbdlico. Los primeros dos escenarios son analizados como logros intrinsecos a la alianza
construida entre COPAE y CPO, es decir, el segundo impacto. Los otros dos escenarios constituyen procesos
que, como veremos, impactan en si mismos.

De las acciones realizadas en el escenario juridico se sostiene que COPAE colocé dos temas nunca antes
abordados amplia, politica y publicamente desde las comunidades: a) La existencia del derecho indigena y b)
La exigencia de que el derecho indigena sea admitido como parte fundante del derecho publico nacional.
COPAE construyd pensamiento juridico indigena. También ha logrado trascendentales impactos derivados
del éxito de varios litigios estratégicos. Uno de ellos es colocar definitivamente los términos “pueblos
indigenas” y “consulta previa, libre e informada” en la juridicidad nacional. Y otro es situar y visibilizar a las
autoridades indigenas como legitimas interlocutoras del Estado y a las comunidades como sujetos de
derechos.

En el escenario territorial son notorios los aportes de esta alianza para promover en las comunidades
participantes la revalorizacidon de la historia y los origenes como pueblos indigenas. Todos los lideres y
lideresas indigenas entrevistados valoran el haber aprendido a defender un interés ciudadano comun que
exige el derecho a auto-adscribirse a su nacion originaria. COPAE/CPO impulsaron asi la configuracion de
una ciudadania colectiva histéricamente prohibida en Guatemala. Se sefiala que los procesos
organizacionales en los territorios son continuos, firmes en la reconstitucion interna y crecientes entre las
comunidades, pero todos son también procesos todavia nacientes y, por tanto, débiles, de alli la urgencia de
replantearse metas organizacionales vinculadas a la formacién y articulacién de los liderazgos.

Donde ocurre el tercer impacto es en el escenario electoral 2015. COPAE/CPO confirmaron la experiencia
mundial respecto a que, para acceder al derecho humano de la autodeterminacién de los pueblos indigenas,
debe producirse un estado de oportunidad adecuado y una correlacion de fuerzas que apunten a cambios
fuertes en el control de las instituciones del Estado. Al asumir ese reto, COPAE/CPO enfrentaron varios
costos de oportunidad, los cuales son analizados. A pesar de la existencia de mucha adversidad, el proceso
politico vivido alrededor de las elecciones si fortalecid al CPO, dado que ahora existe una mayor disposicion
a la organizacidn y disputa politica a nivel comunitario; se reconoce al CPO como tribuna politica de los
pueblos indigenas; y el CPO es un referente directo de la lucha en Guatemala por un Estado plurinacional.

El cuarto impacto de proceso ocurre en el escenario simbdlico. Se advierte de la capacidad de COPAE para
montar una plataforma mediatica basada en las alianzas, integrada por mas de 26 radios, la mayoria
vinculadas con la iglesia catdlica. Esta plataforma se doté también de otras capacidades audiovisuales, cuya
virtud ha sido consolidar una catedra para analizar la realidad guatemalteca desde la perspectiva de los
pueblos indigenas. El eje de comunicacion es el que reporté mas indicadores de eficacia y eficiencia en el
trabajo institucional de COPAE, ya que con recursos modestos y alianzas plurales logré construir en el
Occidente de la Republica una opinién publica sobre los derechos de los pueblos, asi como referencias
informativas para enfrentar problemas territoriales, especialmente los provocados por la mineria. La
plataforma mediatica de COPAE/CPO ha perfilado tres caracteristicas: 12. Posicionar temas estructurales
indigenas sobre sus problemas coyunturales; 22. Informar sobre las relaciones de poder desde los derechos
de los pueblos indigenas; y 32. Construir una politica editorial que integra: la defensa territorial, el
reconocimiento de las autoridades comunitarias y la participacion comunitaria en las demandas referidas a
sus derechos colectivos como pueblos.



El quinto impacto tiene que ver con la construccion de conocimientos técnicos y argumentos cientificos,
desde las comunidades, acerca del impacto socio-ambiental de la mineria a cielo abierto, a partir del
monitoreo de la calidad del agua en los alrededores de la Mina Marlin. Este proceso también fue nutrido por
alianzas y sinergias creadas para estudiar y denunciar no sélo los dafios y costos provocados por la mineria,
sino los abusos de poder y la ilegalidad en que incurre el Estado al permitir tal contaminacion.

En el tercer capitulo se pretende ofrecer a COPAE una breve reflexion critica sobre funciones e iniciativas
que, a juicio de esta Consultoria, registraron vacios y/o debilidades. Bajo esta perspectiva se sefiala que
COPAE necesita fortalecer la division de trabajo con CPO, asi como estructurar mejor su organicidad en la
region Occidental. Igualmente debe proyectar un sistema de planificacién, monitoreo y evaluacion y
articularlo con un plan politico propio del CPO. COPAE y CPO todavia no tienen metas de acompafamiento
en recursos humanos y materiales para cada uno de los Consejos de Pueblos. También se recomienda
potenciar las perspectivas y los aportes que la Junta Directiva de COPAE pueda dar para alcanzar metas,
fortalecer la calidad y sostenibilidad de las iniciativas impulsadas y, principalmente, para fortalecer la buena
evolucion de las alianzas construidas con diversas instituciones y liderazgos de la iglesia catdlica.

Mencidn especial tiene también la experiencia de participacién y organizacién de las mujeres indigenas. En
este punto se advierte que existe una desconexidn o un desajuste entre la notoria presencia de las mujeres
en los procesos comunitarios organizacionales y la ausencia de reflexiones y posicionamientos politicos
publicos de parte de la Direccidn Politica del CPO sobre el particular andamiaje de violencias que se imponen
en Guatemala contra las mujeres indigenas. Hay muchas mujeres activas, participando en candidaturas, en
puestos de direccion local, en sus propias organizaciones y con formacion en derechos humanos. También
hay hombres formados en una critica al patriarcado. Pero es relevante la ausencia de denuncias y
propuestas desde arriba para abajo en el CPO, a modo de cimentar y potenciar este activismo de mujeres
convirtiéndolo en una visién emancipatoria. Se hace necesario mostrar el particular sojuzgamiento sobre las
mujeres indigenas dado que constituye un nudo que posibilita seguir violando y negando los derechos
colectivos de los pueblos indigenas de Guatemala.

Por otra parte, se sefiala que uno de los mayores desajustes observados es la ausencia en COPAE/CPO de
una visién y una politica para construir, sostener y fortalecer alianzas plurales. Los desafios estratégicos de
COPAE/CPO requieren cultivar un conjunto de vectores organizacionales que no se limiten al gran acierto de
hacer crecer su base comunitaria. Mas bien ese acierto debe estar mejor visibilizado e integrado al cultivo
de otros vectores como: 12. La identidad (quiénes somos); 22. La comunicacidon (qué decimos, en qué
hacemos énfasis); 32. La accidon (qué hacemos y como lo hacemos) y 42. La imagen (qué somos para los
otros, qué sensibilidad y prevision tenemos de los conflictos). Asimismo, se sefiala que es importante
entrelazar las diversas estrategias usadas hacia metas focales precisas.

Finalmente, el cuarto y uUltimo capitulo ofrece una sintesis en tres desafios: 12. La necesidad de prepararse
para mostrar una plataforma contundente acerca de la exclusion de los pueblos indigenas como ciudadania
de nuevo tipo, creando a su vez un plan para perfilar las estructuras de oportunidad que se requieren para
situar una nueva correlacion de fuerzas a su favor; 22. COPAE y CPO necesitan reconstruir sus prioridades y
acuerdos para garantizar una mas calificada actuacion politica hacia afuera y una mejor divisién del trabajo,
a modo que se precisen tareas y responsabilidades claras y especificas asumidas por ambas instancias; y 39.
Planificar una nueva gestion financiera, compartida entre COPAE y CPO, nutrida por sus alianzas estratégicas
con instancias y lideres religiosos y con las agencias de cooperacidon internacional con quienes ya se han
construido fuertes relaciones de solidaridad.
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Informe de Evaluacion Externa de la Asociacion Comision Paz y Ecologia

1. Introduccion

1.1. Sintesis del Plan Estratégico de COPAE 2012-2015

La presente evaluacién externa se enfoca en analizar los impactos de las iniciativas y procesos
impulsados por COPAE con referencia a su Plan Estratégico 2012-2015.' Debido a que toda
planificacidon estratégica refleja una identidad organizacional, debe advertirse que, en el contexto
de ejecucién del Plan Estratégico 2012-2015, COPAE modifica su razén institucional al adquirir en
2013 personaria juridica como entidad privada, dejando de ser una Comisidon Pastoral de la
Didcesis de San Marcos (naturaleza con la cual fue creada en el afio 2007), y pasando a ser una
instancia laica cuya matriz de alianzas siguié nutriéndose de sus relaciones con lideres e instancias
de la iglesia catdlica guatemalteca. De modo que esta evaluacidon debié también ponderar los
efectos mas notorios de la transicidn institucional asumida por COPAE.

El Plan Estratégico 2012-2015 es un manifiesto de la experiencia adquirida por autoridades de la
iglesia catdlica, lideres y lideresas indigenas y activistas profesionales y religiosos convocados por
COPAE, tras impulsar, durante mas de cinco afios, diversas estrategias que perseguian detener el
nocivo impacto que provocan las industrias extractivas (especialmente mineras e hidroeléctricas)
en el tejido social y en el equilibrio ambiental de diferentes territorios del Occidente de
Guatemala, en particular en San Marcos. La experiencia adquirida fue, ante todo, de indole
politica, por cuanto el equipo que elabord y aprobd el plan estratégico, tras aprendizajes que
derivaron de infructuosas y desgastantes acciones de incidencia tradicional, redimensionaron las
relaciones de poder en juego y juzgaron procedente priorizar procesos que cuestionaran de raiz el
caracter excluyente y monocultural del Estado guatemalteco y sus politicas de desarrollo.

El Plan Estratégico 2012-2015 se inicia con un texto de Monsefior Alvaro Ramazzini, en ese

“

entonces obispo de San Marcos, que dice: “... la idea principal es construir un gran movimiento

1 El plan estratégico referido ha recibido especial apoyo técnico y financiero de Ayuda de la Iglesia Noruega, TROCAIRE, GRAZZ, OXFAM,
Broederlijk Delen vzw y Fondo Global de Derechos Humanos, entre otros donantes aliados.



social que esté presente no en esta sino en las siguientes elecciones. Porque, repito, estamos
convencidos de que sélo llegando al poder politico se pueden cambiar las cosas.”

De ese modo COPAE redefine su visién estratégica plantedndose en 2012 el siguiente horizonte
imaginario: “El Estado de Guatemala es plurinacional se organiza con un sistema de gobierno
democrdtico, representativo, participativo y comunitario que promueve y garantiza los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas, el buen vivir y la justicia social.” También precisa su
mision como la de un acompafante en la “la articulacion estratégica de los pueblos indigenas
mediante acciones juridicas, politicas, monitoreo ambiental, investigacion y divulgacion para su
libre determinacion dentro de la unidad nacional.”

El plan estratégico destaca que la busqueda exitosa de un Estado plurinacional, que asuma como
principio constituyente la democracia comunitaria y la libre determinacién de los pueblos,
requiere crear condiciones basadas en “una nueva manera de relacionarnos”, que estimule el
pluralismo y la tolerancia, “que ponga por encima lo que une y deje en sequndo plano lo que
divide”, y que promueva la “la solidaridad, el humanismo, el respeto a las diferencias, la defensa
de la naturaleza, rechazando el afdn de lucro, los objetivos del mercado, y la competitividad como
principios rectores.”

La estrategia fundamental definida para encaminarse a tal imaginario politico fue robustecer la
articulacién de la organizacién sociopolitica de los pueblos indigenas. COPAE contribuye a formary
reconoce la existencia de una articulacion inter-regional de las comunidades y de los pueblos
mayas del Occidente del pais, expresada en el Consejo de Pueblos de Occidente (CPO). Por tanto,
se compromete con el CPO a fortalecer esta articulacidn. En el centro de la estrategia de
articulacién se situé la mision de fortalecer a los pueblos indigenas como sujeto social
protagonista de la transformacién del Estado. Y el fortalecimiento de este protagonismo se definid
como consolidar la voluntad de articulacién en la defensa de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas.

La estrategia de articulacién abarcéd el impulso de espacios de encuentro y de lucha, la
construcciéon de consensos alrededor de un proyecto politico estratégico para dar viabilidad a
cambios estructurales, la informacion y formacidn para crear ciudadanias responsables de cambios
estructurales y la promocidon de mayor participacion de otras actorias en la defensa de los
territorios, especialmente lideres religiosos y agencias de cooperacion.

? Entrevista concedida por Monsefior Alvaro Ramazzini en mayo 2011 a Noticias Aliadas. Monsefior Ramazzini también dijo: “Muchos de
nosotros en la Pastoral Social nos hacemos esta pregunta. ¢ Qué podemos hacer? ¢ Qué debemos hacer? Hemos llegado a la conclusion
de que sdlo obteniendo el poder politico se pueden cambiar las cosas. Ciertamente no deseamos volver a los sufrimientos que significé
el conflicto armado. Hemos sufrido tanto que no queremos repetir la experiencia. Por cierto, una cosa interesante. Recientemente se
realizé una encuesta entre los jovenes. La pregunta fue: ¢Estarian de acuerdo si hubiese un golpe de Estado? La respuesta fue si,
estamos de acuerdo con el golpe de Estado. La cosa no me sorprende. Ahora tenemos un Congreso de la Republica que es un desastre.
Tenemos un gobierno que no escucha el clamor de la poblacion. Por ejemplo, sobre el tema de la mineria, el desarrollo rural y asi
sucesivamente. Por esta razén, muchos ya no creen en el sistema de partidos politicos. En este momento estamos debatiendo como
articular los movimientos sociales de distintos tipos y tendencias. Creyentes o no creyentes, lo importante es que la gente tiene el deseo
de una Guatemala distinta, muy diferente de lo que tenemos ahora.” http://www.noticiasaliadas.org/articles.asp?art=6370
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COPAE estructura asi sus lineas especificas de accién politica y sus lineas especificas de operacién

y fortalecimiento institucional. Se precisan cuatro lineas claves de accidn politica: 19. Linea de

articulacién; 29. Linea juridico-politica; 32. Linea de comunicacién; y 42. Linea de monitoreo

ambiental. Los objetivos, resultados e indicadores de estos cuatro lineamientos de accidon politica

fueron:

COPAE: Lineas de Accion Politica Estratégica 2012-2015

Linea de Accidn

Objetivos

Resultados

Indicadores

Linea de
Articulacion

Contribuir en el
fortalecimiento de
las capacidades
politicas y
organizativas de las
Comunidades y
Pueblos Indigenas
(CPO), en lo local,
departamental y
nacional para que
construyan y ejerzan
en consenso su
Proyecto Politico
Estratégico.

La representacion del Pueblo de
San Marcos es legitima y
representativa de sus
comunidades y se articulan
politicamente en el Consejo de los
Pueblos de Occidente.

Los representantes han sido
electos democraticamente por sus
comunidades.

Los representantes en el CPO del
pueblo de San Marcos son
representativos de los diversos
sectores que conforman las
comunidades de base
especificamente de los Pueblos
Mam y Sipakapense.

Dentro de los representantes del
pueblo de San Marcos hay una
representacion de hombres y
mujeres.

Los Pueblos organizados de seis
departamentos del occidente del
pais estan articulados y toman
decisiones para la construccién y
puesta en marcha su proyecto
politico.

Acciones politicas concretas
llevadas a cabo coordinadamente.
Proyecto politico estratégico
construido y puesto en marcha
colectivamente.

La Iglesia y las instituciones a nivel
nacional e internacional afines a
COPAE, acompafian a los pueblos
indigenas y originarios en el
fortalecimiento de su identidad y
organizaciones propias, para la
defensa del territorio y de sus
derechos.

La Iglesia se pronuncia por medio
de cartas pastorales, comunicados
y testimonios a favor de las
demandas de los pueblos Mayas y
originarios.

Instituciones locales e
internacionales apoyan
financieramente y se solidarizan a
la causa de los Pueblos Mayas y
originarios.

Linea Juridico-
politica

El gobierno de
Guatemala respeta y
garantiza los
derechos colectivos
de los Pueblos
Indigenas previos a la
autorizacion de
licencias mineras e
hidroeléctricas en sus
territorios.

Los delegados y delegadas al
Consejo de los Pueblos de San
Marcos, cuentan con
herramientas, capacidades
técnicas y disposicion para
reconocer y poner en marcha
acciones juridicas de exigencia de
sus derechos colectivos e
individuales amenazados o
vulnerados por la autorizacion de
licencias mineras e hidroeléctricas
en sus territorios.

Se utiliza el manual de derechos
colectivos de los pueblos indigenas
y mecanismos de exigibilidad.

Se ejecuta mdédulo sobre derechos
de los pueblos indigenas dentro
del plan de formacion sobre
derechos fundamentales de los
pueblos indigenas.

El Consejo de Pueblos de San
Marcos utiliza el plan de litigio.




Linea de Accidn

Objetivos

Resultados

Indicadores

El gobierno de Guatemala,
consulta a los pueblos indigenas
sobre las medidas legislativas
(leyes, decretos legislativos,) o
administrativas (resoluciones,
decretos) que afectan
directamente los derechos
colectivos de los pueblos
indigenas.

Jurisprudencia de la Corte de
Constitucionalidad, reconoce que
las licencias mineras son objetos
de consulta previa.

Dentro del procedimiento
administrativo de otorgamiento de
las licencias mineras e
hidroeléctricas se desarrollan
procesos de consulta.

Por lo menos el 60 % de los casos
de criminalizacion del ejercicio del
derecho de resistencia pacifica
asumidos por el eje juridico, se
resuelven favorablemente ante
los tribunales judiciales.

Numero de casos.

Linea de
Comunicacion

Promover la unidad y
el respeto de los
derechos colectivos
de los pueblos
indigenas en torno a
valores como:
solidaridad,
humanismo, y
defensa de la
naturaleza a través
de la investigacion,
realizacion y difusion
de materiales de
formacion e
informacion.

Las organizaciones de los pueblos
de Guatemala, cuentan con
informacidn veraz y fidedigna
para la defensa de la naturaleza y
su territorio y la constitucion de
sus objetivos politicos.

Mayor participacion en las
concentraciones y asambleas.
Resultados de encuestas y
testimonios.

Se conocen las denuncias y
demandas de los pueblos en
relacion a los impactos de las
industrias extractivas y la defensa
del territorio.

Las investigaciones periodisticas
son una referencia en otros
medios de comunicacion,
investigaciones y otros.

Numero de solicitudes de
informacidn para medios de
comunicacién y organizaciones.
Numero de visitas y flujo de
informacién(bits) a la pagina web
(estadisticas web)

Los medios de comunicacion
alternativa tienen un espacio y la
capacidad de aportar informacién
veraz y fidedigna a la poblacidén
del Occidente del Pais, para la
proteccidn y gestion de los
recursos naturales de sus
territorios.

Listados de contactos de medios
de comunicacidn alternativa en el
occidente del pais.

Numero de medios de
comunicacion alternativa
participando en los enlaces de
divulgacion.

Numero de delegados formados
en periodismo y comunicacién
alternativa.

Linea de
Monitoreo
Ambiental

Demostrar los
impactos que
generan las
actividades
realizadas en la mina
Marlin, a través de
un monitoreo de la
calidad de las aguas
superficiales y
subterraneas que se
encuentran
alrededor de ésta.

La poblacion afectada, sociedad
civil, organizaciones diplomaticas
y autoridades gubernativas tienen
informacidn de los resultados de
la calidad de los cuerpos de agua
superficiales y subterraneos.

Numero de referencias utilizadas
para informacion periodistica.
Numero de denuncias ante las
autoridades correspondientes.
Utilizacion de datos como
referente para reduccion de riesgo
a desastres socioambientales y
sensibilizacion de las comunidades
de los Pueblos amenazados por
este tipo de proyectos.

Fuente: Plan Estratégico de COPAE, 2012-2015. Guatemala.




En los productos esperados de la ejecuciéon del Plan Estratégico 2012-2015 se refleja una

metodologia que interconecta unas y otras lineas de accién politica, especialmente en cuanto al

uso de las técnicas y acciones de comunicaciéon. También se aplicé la misma metodologia con

respecto a las lineas de indole institucional, de modo que se interconectan las lineas de accién

politica con las lineas de fortalecimiento y operacidn institucional. Los objetivos, resultados e

indicadores de las lineas institucionales fueron los siguientes:

COPAE: Lineas de Operacion y Fortalecimiento Institucional

Linea de Accion Objetivos Resultados Indicadores
Linea de Optimizar la Sistema de planificacion, Documento de Plan Estratégico es
Operacion eficienciay monitoreo y evaluacion en utilizado como guia de actividades
efectividad del marcha permite el control y el e instrumento base de monitoreo
quehacer de la enfoque de las actividades, y la y evaluacion.
COPAE. adquisicion oportuna de recursos Documentos de planificacion
Plan de gestidn permite el acceso operativa elaborados y utilizados
oportuno de financiamientos y como referencia de trabajo.
apoyos Evaluaciones periddicas aportan
- para el mantenimiento de la
Base de datos‘permlte eI acceso direccionalidad de las acciones y el
o'portuncj: al mforma.aon mejoramiento de la eficiencia y
sllstematlzad.alde las diversas —
lineas de accién Numero de proyectos elaborados,
en gestion y/o aprobados.
Base de datos en operacion es
consultada sistematicamente.
Linea de Fortalecer las Se aplica enfoque de género en La COPAE cuenta con un marco de
Fortalecimiento capacidades los proyectos de la COPAE. referencia de equidad de género
Institucional operativas y Se mantiene una reflexion como guia para la aplicacién del

conceptuales del
equipo de la COPAE.

sistematizada sobre los temas
claves en base al plan.

Se ha dado seguimiento a la
puesta en marcha de sistema de
planificacién, monitoreo y
evaluacion.

El equipo de monitoreo ambiental
cuenta con instrumentos y
capacidades actualizadas.

El equipo juridico-politico cuenta
con capacidades actualizadas para
su trabajo en el tema de derechos
humanos.

enfoque de género.

Se ha visibilizado de manera
desagregada por sexo la
informacidn que corresponde a las
cadenas de objetivos y resultados,
y las diferencias de situacion y
condiciéon de beneficiarios y
beneficiarias en el sistema de
planificacién, monitoreo y
evaluacién.

Se cuenta con un plan de reflexién
en marcha, cuyos resultados de
aplicacidn evidencian mayor
profundizacién tematica.

Los resultados de monitoreo
ambiental se logran de manera
mas eficiente.

Los resultados de incidencia
juridica se logran de manera mas
eficiente.

Fuente: Plan Estratégico de COPAE, 2012-2015. Guatemala.

Con tal abordaje estratégico, COPAE se propuso encarar la produccién econdmica irresponsable, la

aniquilacién de la biodiversidad y la exclusién de los pueblos indigenas. Su enfoque ideolégico




guia, en gran medida sustentado por su adscripcion al Convenio 169, a las recomendaciones de
diversos relatores de derechos humanos de la ONU y a preceptos vinculados con una ecologia
teoldgica cristiana, se sintetiza en contribuir en la promocidn de comunidades indigenas
auténomas y responsables de su propio desarrollo integral para alcanzar condiciones de vida
digna. La idea de sujeto colectivo es fundamental para el engranaje existencial de COPAE.



1.2.

Propésitos de la evaluacién

Con la evaluacién externa de COPAE se pretende identificar y valorar los impactos cuantitativos y

cualitativos alcanzados en razon del plan estratégico recién finalizado, a fin de ponderar su

experiencia y aprendizajes en insumos que sirvan para nutrir el nuevo Plan Estratégico 2016-2020.

Los objetivos especificos definidos para la evaluacién externa fueron:

a)

Identificar los impactos tangibles e intangibles producto de la estrategia politica y las
estrategias operativas implementadas por COPAE para alcanzar los obijetivos
institucionales en el ambito de los derechos colectivos de los pueblos indigenas; y su
aporte a la construccién de un pais democrdtico con justicia social para la dignidad
humanay el cuidado de la casa comun.

a.l. Evaluacién interna: Implica valorar los procedimientos, metodologias y politicas de
trabajo; integracién y dindamicas del equipo de trabajo; coordinacién y direcciéon
estratégica y operativa.

a.2. Evaluacion externa: Impacto de la estrategia general de trabajo y estrategias
especificas por areas: organizativa, juridica, comunicacional.

Los criterios de andlisis sugeridos fueron:

= Pertinencia y coherencia (interna y externa): Se analizara la pertinencia de las estrategias del

plan respecto a las necesidades y derechos de los pueblos priorizados, asi como su relevancia

para combatir los problemas definidos. Se dara especial énfasis en valorar la apropiacién y

participacién de los sectores priorizados respecto a las acciones estratégicas realizadas por
COPAE.

—> Eficacia: Se analizaran las cualidades y debilidades de cada estrategia para influir en el avance

hacia los resultados esperados, reconociendo también otros logros no esperados, asi como los

factores que influyeron en alcanzar o dificultar la realizacién de los resultados. Se dara especial

énfasis en analizar las metas en relacidn a la participacién y derechos de las mujeres, las

alianzas construidas, la respuesta a conflictos y reclamos.

=> Eficiencia: Se estudiara la adecuacidn de la estructura institucional, asi como las capacidades

y metodologias usadas por el equipo de COPAE para el logro de los resultados definidos.

Analisis del costo-beneficio de la ejecucidn institucional.



= Impacto: Se valorara el aporte de COPAE para resolver los problemas destacados en el plan,
tanto a nivel organizacional, personal, comunitario, regional y nacional, incluyendo los efectos
no deseados.

—> Sostenibilidad: Se analizard en qué medida se han generado las condiciones necesarias para
qgue las comunidades repliquen y gestionen por si mismas la defensa de sus derechos
colectivos. Asimismo, se corroborara si se generaron condiciones para replicar los procesos e
iniciativas claves impulsadas por COPAE y los tipos de valor agregado dado por donantes.

1.3. Metodologia y abordaje

La presente evaluacién estructurd una metodologia ad hoc para aplicar al equipo de COPAE, a fin
de estimular reflexiones personales, comunitarias e institucionales. Se definié un método similar
para conocer y conversar con un promedio de 10 lideresas y lideres comunitarios, miembras y
miembros del CPO (Consejo Maya Mam, Consejo del Pueblo Maya Sipakapense, Consejo del
Pueblo K’iche’, Consejo del Pueblo Kaqchikel y Consejo de Pueblos Wuxhtaj/ Chuj, Popti’, Akateko
y Q’anjob’al), en los departamentos de San Marcos, Quetzaltenango, Quiché, Chimaltenango y
Huehuetenango. La metodologia estudia la alianza entre COPAE y CPO, dado que es el corazén del
plan estratégico. En todos estos encuentros fueron aplicados criterios de la Teoria de Cambio para
estimular ideas y aprendizajes en varias dimensiones.

Guia para el balance interno del Equipo de COPAE

DIMENSIONES DE CAMBIO
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Guia para el autobalance del liderazgo comunitario de CPO

1. { Camo me he fortalecido? 3. ié0Qué hemos hecho para defender
nuestrosderechos?

2. ;Como se ha fortalecido mi comunidad? 4. ¢Quénecesitamos? ¢ A donde vamos?
£0ué podemos hacer juntos con COPAE?
0 ué podemos hacer juntos con CRO?

Durante el periodo de evaluacidn se realizaron, precisaron, reagruparon y focalizaron nuevas
interrogantes, ademas de las preguntas generadoras presentadas en la propuesta original.
También se tuvieron platicas bilaterales con funcionarios de COPAE para comprender mejor las
dindmicas vividas, sus intersecciones, éxitos y desencuentros. En las entrevistas y grupos focales
participaron 53 personas. Las herramientas usadas en veinte dias de intercambios fueron
interactivas y las técnicas tuvieron un enfoque pedagdgico.

Se leyeron y estudiaron mas de 45 documentos entre informes de expertos, estudios sobre
derechos colectivos de los pueblos indigenas, planes e informes institucionales operativos y
especializados, propuestas tematicas de COPAE, resoluciones juridicas, programas de radio y
videos institucionales y tematicos, documentos politicos de tipo hemerografico, leyes, medios de
planificacidn y verificacién.

Todas las entrevistas contaron con baterias de preguntas tanto estructuradas como abiertas. Las
entrevistas incluyeron a cuatro funcionarios de agencias donantes, dos autoridades religiosas, tres
profesionales vinculados con la Pastoral de la Tierra de San Marcos y conocedores de las dinamicas
sociopoliticas en el Occidente del pais; cinco funcionarios de ONG vinculados con la defensa de
derechos territoriales, ecoldgicos y campesinos; un defensor de derechos de los presos politicos;
un lider del movimiento indigena y campesino; dos activistas en acciones de comunicacion; y dos
profesionales mayas expertos en derechos indigenas.



La evaluaciéon descubriéo y aspira a mostrar y compartir a las y los lectores del presente
documento, que la estrategia central de COPAE se convirtié en su principal desafio: la articulacién
estimulada por COPAE evoluciond en medio de la interseccion de actorias, paradigmas y poderes
que se sustentan en culturas (habitos, actitudes, modos de actuar, etc.) y epistemologias
(conocimientos, ideas, percepciones, etc.) diferentes y hasta adversas al horizonte politico que
COPAE mismo se propuso y desplegé en su estrecha alianza con CPO.

En todos los paises de América Latina, las condiciones propicias y exitosas para el reconocimiento
y ejercicio de los derechos colectivos de los pueblos indigenas, han requerido no sélo de la fuerza
organizada y protagonista de los pueblos indigenas, sino de la concurrencia de estructuras de
oportunidad politica donde otras actorias claves (entre ellas, el mismo Estado, los movimientos
sociales, los partidos politicos, tanques de pensamiento, las iglesias e instancias internacionales),
asumen una cuota de involucramiento sumandose, en rendijas claves, a la vision de
plurinacionalidad. Pero en Guatemala el tremendo peso que tuvo y tiene la cultura disciplinaria
colonial es un factor insoslayable en el andlisis de esta evaluacion. Fue en medio de contextos
coyunturales con arraigada historia feudal que COPAE/CPO desplegaron sus acciones.

Asi, un engranaje conformado por responsabilidades propias y responsabilidades ajenas fue
decisivo para configurar el caracter de las iniciativas y procesos impulsados. Ese engranaje es
estudiado (muy brevemente) en la presente evaluacién y es bajo esa perspectiva que fueron
analizados los criterios de pertinencia y coherencia, eficacia, eficiencia, sostenibilidad e impacto,
intentando balances de procesos. No se pretendié verificar linealmente cada resultado y cada
producto del plan estratégico, sino entrever los criterios antes indicados a partir de reconocer
cuales fueron las reales iniciativas y procesos impulsados con la ejecucidn de los ejes estratégicos.

La evaluacion estd organizada en tres partes: El segundo capitulo. El cual se detiene en los avances
e impactos creados por las iniciativas y procesos impulsados. Se destaca el impulso de cinco
importantes iniciativas y procesos de cambio, los cuales fueron titulados de la siguiente manera:
19, Posicionar la plurinacionalidad como imaginario, como derecho y como acto politico; 2¢.
Alianza histérica con los pueblos indigenas: construccién de autonomias; 32. La estrategia electoral
para marcar una tribuna politica desde los pueblos; 42. Construyendo comunicacién formativa mas
alla de la consigna; y 52. La investigacién socio-ambiental como herramienta de accién politica. El
tercer capitulo. El cual registra valoraciones sobre los vacios y las debilidades que influyeron en la
calidad y la eficacia de los procesos impulsados. Este andlisis sefiala los déficits de modo asertivo,
de la siguiente manera: 12. Fortalecer las condiciones organicas internas para proyectar mejor sus
objetivos y trabajo; 29. Potenciar el posicionamiento politico sobre la realidad y demandas de las
mujeres indigenas; 32. Hacer balances sobre las alianzas construidas; y 42. Mayor y mejor
articulacién de las estrategias hacia una misma meta. El cuarto y ultimo capitulo. Es el que
sintetiza en desafios las lecciones y conclusiones fundamentales.
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La Consultora agradece la disposicion y la buena voluntad que mostraron todas y cada una de las
personas con quienes conversd. Se espera que esta evaluacién pueda ser compartida de manera
amplia y fortalezca tanto la experiencia de COPAE/CPO, como las estrategias de acompafiamiento
desde la iglesia catdlica y la cooperacion internacional, que han sido los aliados fundamentales de
esta experiencia.

Finalmente, es preciso indicar que los afanes estratégicos de COPAE estdn directamente
vinculados con la complejidad no sdlo de la estructura de dominacidn nacional, sino también con
la complejidad con la que han evolucionado los movimientos sociales guatemaltecos. Se exhorta a
ver, por tanto, no sélo el entramado construido o en construccidn, sino los hilos del entramado de
la emancipacién de los pueblos indigenas guatemaltecos. Algunos hilos se rompieron y causaron
vacios. Otros quedaron sueltos haciendo que la trama perdiera fuerza y forma. Y otros, lograron
entrelazarse, si no firmemente, por lo menos en su raiz. El presente informe de evaluacion desea
visualizar brevemente esa complejidad y contribuir a fortalecer los futuros posicionamientos y
acompainamientos politicos de COPAE.
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2. Valoracion de las iniciativas y procesos impulsados

2.1. Posicionar la plurinacionalidad como imaginario, como derecho y como acto
politico

Este apartado pretende mostrar que las acciones de COPAE han contribuido con pertinencia y
eficacia en la construccidon de una nueva epistemologia de los pueblos indigenas de Guatemala. Se
entiende como nueva construccién epistemoldgica la configuracion de conocimientos sobre el ser
indigena que discrepan radicalmente de la percepcidn asimilacionista, integracionista y
multiculturalista dominante y conducida por el Estado. La construccion de imaginarios sobre la
vida indigena, diferentes a los normalizados por el régimen politico, tiene una relevancia
trascendente para Guatemala debido a que la poblacién indigena constituye la mayoria ciudadana
Yy, a su vez, padece las mas graves exclusiones sociales.

COPAE se ha desenvuelto en esta construccidon de conocimientos interpelandose a si misma. Surge
en 2007 como Comisién de la Pastoral Social de San Marcos con la misiéon de “acompanar las
demandas de los pueblos del departamento de San Marcos, que se ven dafados por las politicas de
explotacion de recursos naturales (mineria, hidroeléctricas) que impulsa el Estado de Guatemala, a
través de las concesiones y licencias otorgadas a favor de empresas transnacionales.”> Sin
embargo, su cercano accionar con las dinamicas de resistencia comunitaria antiminera lleva a
COPAE a exigirse explicaciones sobre las causas estructurales de los problemas que desequilibran
la vida de las comunidades indigenas de la regién Occidental del pais.

Las nuevas explicaciones del equipo de COPAE aparecen en medio de varias circunstancias de
contexto que son contradictorias con sus propios aprendizajes. Una primera circunstancia de peso
radica en la pérdida de beligerancia o en la depresion del pensamiento indigena anticolonialista
surgido en las décadas de los afios setenta y ochenta, desde donde se hablé por primera vez de
Guatemala como una sociedad multinacional. EI multiculturalismo neoliberal adoptado por el
Estado durante el proceso de paz, con el apoyo de organismos multilaterales como el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, habia logrado apagar en el debate nacional y en
la agenda publica social, la discusién sobre los derechos indigenas permitiendo solo el
florecimiento de operativos culturalistas auspiciados por las llamadas “ventanillas” institucionales
creadas para aparentar el reconocimiento de la diversidad étnica.

3 Segun la seccidn “Origenes de COPAE”, en pagina web http://copaeguatemala.org/2016/

12


http://copaeguatemala.org/2016/

Las reflexiones de COPAE retoman el concepto de plurinacionalidad especialmente tras ver los
abusos de poder cometidos por el Estado en los territorios mineros y que propiciaban la
destruccién del habitat y de las formas histéricas de organizacidn y sobrevivencia comunitaria
indigena. Tal enfoque sdlo coincidié con los estudios étnicos de profesionales e investigadores
indigenas, especialmente de la Universidad de San Carlos y de la Universidad Rafael Landivar,
quienes vienen estudiando y advirtiendo del racismo estructural y de la real existencia de formas
de autogobierno indigena como el Unico y mejor dispositivo para sobrevivir en medio de una
sociedad que ha consentido la pre-eminencia de una dualidad perversa de poder en los territorios
indigenas: no existe Estado social/se impone un Estado para el despojo.

Una segunda circunstancia de peso que no armoniza con los aprendizajes de COPAE se vivié desde
los movimientos internos de la iglesia catélica. La estructura diocesana del departamento de San
Marcos y las dindmicas de la Asamblea de Pastoral Social, durante la direccién de Monsefior
Alvaro Ramazzini, dieron lugar a experiencias pastorales muy novedosas para fortalecer
ciudadanias en el departamento, especialmente de mujeres y grupos campesinos. COPAE misma
nace como una de esas experiencias. No obstante, la indole comunitaria del trabajo de COPAE
revalora un tipo de ciudadania, la ciudadania colectiva, todavia no estudiada a fondo por la iglesia
catdlica. Los principales marcos conceptuales de la iglesia catdlica no abordaban (y todavia no lo
hacen) la condicién politica que en Guatemala tienen los pueblos indigenas.

La fuerza vy justeza de la Carta Pastoral El Clamor por la Tierra (1988) era el principal marco teérico
de referencia cuya pertinencia estratégica habia propiciado importantes fortalecimientos de las
luchas campesinas. COPAE, incluyendo a monsefior Ramazzini, estimularon adentro y afuera de la
Pastoral Social el debate sobre las diferencias y coincidencias entre la lucha por la tierra y la
defensa del territorio. Pero ese nuevo estudio de la realidad se acompafié con otras dindmicas
personales e institucionales que, aunque también llegaron a interpelar a la misma iglesia, no
tuvieron la oportunidad de hacer sintesis de la experiencia para re-definir oportunamente
articulaciones entre luchas campesinas y luchas indigenas. Esa ausencia de sintesis de perspectiva
sobre la realidad rural del Occidente del pais fue un factor decisivo, aunque no el Unico, para que
COPAE se viera en cierta forma en soledad dentro de todo el engranaje institucional de la iglesia
catolica.

Y una tercera circunstancia de peso que marca el accionar de COPAE hacia su nuevo plan
estratégico fue la incongruencia entre las demandas de las grandes organizaciones campesinas y
las demandas de las comunidades indigenas afectadas por las industrias extractivas. Mientras las
comunidades acrecentaban su preocupaciéon por las nuevas formas de despojo de tierras y
destruccién de bienes naturales, las demandas del movimiento campesino organizado apelaban a
negociar con el Estado especialmente el derecho a acceder a tierras por procedimientos de
compra y a convenir la entrega de insumos productivos (como créditos y fertilizantes). COPAE
estaba redescubriendo la realidad indigena, mientras Plataforma Agraria (cercana a la iglesia
catdlica), el Comité de Unidad Campesina (CUC) y la Coordinadora Nacional Indigena y Campesina
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(CONIC) focalizaban exitosamente su accionar desde una perspectiva gremial, aunque con
métodos diferentes entre si.

Las experiencias de los pueblos Mam y Sipakapense frente a Montana Exploradora (Gold Corp) en
la Mina Marlin fueron evolutiva y crecientemente valoradas y estudiadas por el equipo de COPAE
como un problema profundo enraizado en la estructura finquera-colonial que organiza esta
sociedad. COPAE fue aprendiendo que la ecologia y la paz en Guatemala estan arraigadas y son
inseparables de la historia y el destino de los pueblos indigenas. Esta perspectiva se expande como
una mecha encendida en el Occidente del pais tras el impulso organico que COPAE dio con la
constitucién en 2008 del Consejo del Pueblo Maya de Occidente (CPO).

COPAE explica sus aprendizajes en razdn de la apropiacion y del reconocimiento teérico, juridico y
politico de los derechos colectivos de los pueblos indigenas. Un intenso proceso de construccion
de conocimientos y reconocimientos, derivados de una estrecha alianza entre COPAE y CPO, ha
sido fuente directa para ayudar a empujar la recomposicion de la lucha indigena en Guatemala, en
el sentido que ambas organizaciones lograron poner en el centro de los conflictos mineros el
concepto politico de “comunidad”, con lo cual contribuyeron mucho en amarrar y visualizar los
escenarios locales con los escenarios globales haciendo bisagra con la historia de resistencia
indigena guatemalteca y con el movimiento continental de los pueblos indios.*

El trabajo de acompafiamiento y re-organizacién comunitaria indigena contra la mineria, realizado
por COPAE y CPO vy reflejado en un punto naciente con la consulta comunitaria de Sipakapa en
2005°, contribuyé directamente a situar en el imaginario colectivo indigena y social las siguientes
categorias de conocimientos:

1. El concepto de pueblo o nacidn originaria invocado desde lo local. COPAE y CPO realizan
trabajo de reorganizacién comunitaria, de comunicacién social y de incidencia juridica,
reivindicando la historia de resistencias del Pueblo Maya y levantando el concepto de
pueblo contenido en convenciones internacionales de la ONU, especialmente la

* Desde finales de la primera década del siglo XXI, coincidiendo con las acciones de COPAE y CPO, se actualizan adentro de Guatemala y
desde lo local, los debates y demandas indigenas latinoamericanas. Nuevos liderazgos indigenas comenzaron a hacer historia de sus
propias resistencias y a rediscutir experiencias como: la “Marcha por el Territorio y la Dignidad” en 1990, que partié de las tierras bajas
de Bolivia, asi como las movilizaciones a los que convocé el Movimiento 500 Afios de Resistencia Indigena a nivel continental. También
cobraron nueva relevancia las “Cumbres Indigenas” o reuniones continentales, como el “Primer Encuentro Continental de Pueblos
Indios”, realizado en 1990 en Quito, Ecuador; que emitié la “Declaracidn de Quito”, colocando el derecho de libre determinacién y a su
realizacion mediante la autonomia, como el eje articulador del emergente movimiento indigena continental. El levantamiento armado
del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional en Chiapas, en 1994, también fue re-conocido en los nuevos procesos de organizacion
territorial.

> COPAE entr6 en didlogo con los conocimientos y memorias de las autoridades y de las comunidades involucradas en Sipakapa y San
Idelfonso Ixtahuacan, especialmente sobre la gestién de las tierras y de los pozos de agua, surgiendo un activo proceso de
reconocimiento de los gobiernos propios ancestrales que estaban siendo atacados y amenazados por la mineria. El reconocimiento de
los gobiernos propios, equivalente al reconocimiento de poder indigena territorial, tuvo como evidencias: Escrituras de tierras
comunitarias, sistema de cooperacion en el usufructo del agua, existencia de autoridades legitimas al interior de las comunidades,
alianzas productivas y valores cosmovisivos de resguardo y cuidado de los bienes naturales, entre otros. Este didlogo comunitario
propicio el protagonismo y la co-responsabilidad ciudadana del mismo liderazgo comunitario y se extendié a muchos lugares de todo el
territorio nacional.
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Declaracién Universal de los Derechos Colectivos de los Pueblos y el Convenio 169 de la
OIT. Ideas claves:

=>» Los derechos individuales solo se pueden ejercer en el marco de los derechos de
los pueblos concretos;

= Los pueblos indigenas son los conglomerados que descienden de poblaciones
qgue habitaban en el pais en la época de la conquista y que, cualquiera que sea su
situacidon juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

=> Cualquier pueblo tiene el derecho a identificarse como tal. Ninguna otra
instancia lo puede sustituir para definirlo. Cualquier pueblo tiene el derecho de
afirmarse como nacidn. La existencia de una nacidn se manifiesta por la voluntad
colectiva de sus miembros a auto organizarse. Cualquier pueblo disfruta, de una
forma imprescriptible e inalienable de sus derechos colectivos. Cualquier pueblo
tiene el derecho a expresar y a desarrollar su cultura, su lengua y sus normas de
organizacién. Para hacerlo tiene el derecho a dotarse de sus propias estructuras
politicas, juridicas, educativas, de comunicacién y de administracién publica, y de
otras que le convengan, en el marco de su soberania. La soberania radica en el
pueblo.®

2. El territorio como categoria politica. COPAE y CPO contribuyen a re-levantar lo local como
un espacio vivo en el cual debe reflejarse el derecho publico como bien comun. El
territorio se levanta como escenario con derechos en el contexto del sistema nacional.
Vinculan el concepto de pueblo con el concepto de territorio. Entienden y difunden la
idea de territorio como una construccién social y no meramente agraria. El concepto de
territorio para las comunidades indigenas implica una conexién con su reproduccién vital
y con la reproduccidn de sus ecosistemas. Para las comunidades indigenas la relacién con
la tierra no es meramente una cuestion de posesién y produccién sino un elemento
material, politico y cultural que cuidan inclusive para preservar su sobrevivencia y sus
legados cosmovisivos.

3.El concepto de consulta y autoridad indigena como evidencia de autogobiernos
ancestrales. Las consultas comunitarias son un mecanismo ancestral de toma de decision

® para valorar mejor esta perspectiva, recordemos que a principios del siglo XX, en pleno periodo de consolidacion de los Estados
nacionales, los alientos del capitalismo y del libre mercado contribuyeron a legitimar la necesidad de libertad en el mundo. Woodrow
Wilson, presidente de los Estados Unidos de Norteamérica (1913-1921), fue pionero en construir el paradigma del libre mercado y con
ello el de la autodeterminacion de los pueblos. Afirmé que el ideal de la democracia y la paz, sélo podia alcanzarse si cada pueblo era
libre de disponer de su destino y de gobernarse por si mismo. Ese mismo ideal es el que se niega a los pueblos sometidos por
invasiones o colonizaciones.
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de los pueblos indigenas. Estdn reconocidas en la Constitucion Politica de la Republica,
en el Convenio 169 de la OIT y en la Declaracién Universal de los Derechos Colectivos de
los Pueblos. Simbolizan la voluntad y el interés de las comunidades indigenas por
profundizar las instituciones democraticas del Estado Es comun en Guatemala que las
politicas publicas y decisiones juridicas se toman a espaldas de los pueblos indigenas. En
todo proceso de consulta los pueblos indigenas deben participar a través de sus
autoridades o instituciones representativas y legitimas. Son las autoridades de los
pueblos quienes dirigen la organizacién de las consultas. El Estado debe reconocer a las
autoridades indigenas, quienes son lideres y lideresas respetadas y reconocidas por los
pueblos indigenas. Ejemplo de esas autoridades son alcaldes comunitarios, que
representan siempre una comunidad, las alcaldias indigenas, las comadronas, las y los
conocedores de la salud, las y los conocedores del cuidado del agua y los bosques, el
Consejo de Autoridades Ancestrales, el Consejo de Ancianos y otras. No es el gobierno
que define quiénes van a ser los representantes, sino son los pueblos indigenas que
deciden.

4. El concepto de Guatemala como sociedad plurinacional. La sociedad guatemalteca tiene
una historia de colonizacion interna. Coexisten cuatro vertientes nacionales o cuatro
grandes pueblos: Maya, Garifuna, Mestizo y Xinca. Pero el régimen politico de
Guatemala no acepta ni reconoce esta diversidad de nacionalidades. La colonizacion ha
edificado un Estado-nacion sometido a los pueblos maya, xinca y garifuna y dafiado la
convivencia en paz y armonia con el pueblo mestizo. El Estado-nacion no es el Unico
sujeto de derecho internacional; también lo son los pueblos o naciones originarias que
han sido sometidas desde la invasion espafiola.

Segun Yuri Melini, dos de los grandes aportes de COPAE son: 12. Haber logrado levantar “e/
vocativo de pueblo”, con lo cual se invoca, visualiza, llama y nombra a los pueblos indigenas como
entidades de derecho, y a sus autoridades “como interlocutoras legitimas y equivalentes a las
autoridades de gobierno nacional”; y 22. Haber situado en el horizonte de las luchas sociales la
visiéon y defensa del territorio, con lo cual “se supera y complementa la tradicion agrarista
impulsada por la revolucion de octubre, basada en el acceso y certeza juridica de la tierra. Con la
defensa del territorio y los bienes naturales se contribuye a mostrar la profundidad de las
relaciones de poder de los modelos de desarrollo impulsados desde arriba”.

Segun Daniel Matul, la mayor contribucidn de COPAE radica en “estimular una desobediencia
epistémica frente al paradigma occidental. Han ayudado a dejar claro, desde abajo y desde
adentro, que no hay una sola nacion y que los pueblos originarios no sélo tienen saberes, sino
conocimientos que cuestionan el mercantilismo, el productivismo, el individualismo y otros valores
que se asumen superiores a la vida misma.”
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Expertos y estudiosos de las luchas indigenas de América Latina han sefialado que levantar y
superar la idea de Estado como “una sola nacion” implica una ruptura con los imaginarios
dominantes acerca de la organizacién de las sociedades. La construccidn teédrica de la
plurinacionalidad, es decir, la adecuacién de esta perspectiva en cada pais con altos porcentajes
de poblacién indigena, se estd produciendo en un contexto de surgimiento de un paradigma
mayor: el de los derechos humanos. En realidad, los derechos colectivos de los pueblos indigenas
son de reciente formacion y reconocimiento al interior de la ONU, de modo que todavia se debe
enfrentar grandes resistencias para su cumplimiento, ya que no se valoran como derechos
humanos. El multiculturalismo neoliberal tiene poderosos operativos para oponerles encima el
derecho individual o bien para folclorizarlos o enfocarlos bajo inocuas perspectivas culturalistas.

En América Latina, por lo general, y a pesar de los desarrollos legales en el derecho internacional
respecto a los derechos de los pueblos indigenas, establecer luchas territoriales y demandas de
plurinacionalidad en beneficio de dichos pueblos sigue siendo concebido por las élites
gobernantes como una amenaza a los principios de integridad territorial y soberania estatal. El
tremendo peso comunitario de esta “desobediencia” ha llevado a crear estereotipos y anticuerpos
gue impiden comprender que la evolucion exitosa de este tipo de derechos humanos cobra en
cada pais un caracter eminentemente politico.

No es posible otro camino: la jurisprudencia plena de los derechos indigenas debe romper con el
paradigma que la niega y descalifica. La condicidon de pueblos, de territorios, de autoridades y
formas de gobiernos propios solo se puede desplegar en paz con una transformacion juridico-
politica del Estado y la sociedad. La articulacion politica de los pueblos indigenas es una condicion
indispensable de su vision juridica sobre los derechos. Es decir, no se puede erigir la vigencia de los
derechos indigenas sin transformaciones politicas al régimen de cada pais. Y ese camino en
Guatemala desde el proceso de paz fue escondido por el régimen y el neoliberalismo como opcién
y derecho legitimos de la ciudadania

COPAE decidio enfrentar el desafio impuesto por tal adversidad. De alli que su misién ya en 2012
se define como: “Acompafiar y facilitar la articulacion estratégica de los pueblos indigenas
mediante acciones juridicas, politicas, monitoreo ambiental, investigacion y divulgacion para su
libre determinacion dentro de la unidad nacional.” Tras cuatro afios en dindmicas de ensayo y
error se puede asegurar que tanto comunidades como muchas organizaciones y movimientos
sociales no sélo engranan las coordenadas conceptuales antes descritas y con las cuales
COPAE/CPO fueron pioneros, sino se han sumado para empujar este tema en la agenda publica
nacional: Guatemala es una sociedad plurinacional donde los pueblos indigenas y sus autoridades
tienen derecho a ser consultados y a decidir con libertad sobre la vida y el desarrollo en sus
territorios.

El impacto que COPAE/CPO han logrado al empujar esta corriente de visién politica radica
especialmente en dinamizar y organizar voces e ideas desde las comunidades para comprender y
defender un paradigma social histdricamente negado.
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2.2. Alianza histdrica con los pueblos indigenas: construccion de autonomias

No es comun encontrar en Guatemala organizaciones dedicadas y especialmente enfocadas a
explicar e implementar la visidn de plurinacionalidad indicando claramente que: 19. La
plurinacionalidad tiene derechos humanos que le son consustantivos; y 22. Esos derechos
humanos estan sintetizados en la autodeterminacion de los pueblos indigenas. La
plurinacionalidad tiene su realizacion en la autodeterminacion, es decir, la plurinacionalidad nunca
serda una realidad si no se ejerce la autodeterminacién. La lucha por la autonomia o la
autodeterminacion de los pueblos indigenas es todavia hoy muy incomprendida en este pais.

Esta lucha implica procesos que en todo el mundo se han desarrollado bajo la amenaza constante
de su negacion. En Guatemala la negacién de estas luchas es tan antigua y sangrienta que su
invisibilidad estd normalizada. El sistema estd preparado para descalificar la libre determinacion
de los pueblos. Advirtamos que la ideologia neoliberal del multiculturalismo entré a este pais a
principios de la década de los aiflos noventa, como respuesta a la rebeldia y levantamientos
recientes de los pueblos indigenas; de modo que las altas jerarquias del régimen politico si tienen
una dimensidon clara acerca de que la autodeterminacién territorial indigena es un peligro
estratégico para la acumulacién de capital. La parafernalia del multiculturalismo en este pais
exitosamente ha disciplinado y reducido muchas demandas histdricas indigenas al plano de la
incidencia frente al Estado, una estrategia de raigambre colonialista que ha sido poco
problematizada.

Mientras tanto, las luchas territoriales indigenas siempre se han desenvuelto en tres ambitos
simultaneos: adentro del Estado, afuera del Estado y contra el Estado. Tal comportamiento
confirma su condicién de pueblos subyugados. COPAE es una de las pocas organizaciones sociales
guatemaltecas que en su corta historia tienen un record de acciones que aceptan y promueven
esta simultaneidad de escenarios: 12. Acciones para democratizar los fundamentos del derecho
publico nacional incorporando el derecho indigena; 22. Acciones para organizar las consultas
comunitarias en el marco del Convenio 169 y 32. Acciones para romper el cardcter monocultural
del Estado guatemalteco en el marco del Convenio 169 y la Declaracidn Universal de los Derechos
Colectivos de los Pueblos.

Su posiciéon vincula la descolonizacién con la lucha por la autonomia de los pueblos indigenas.
Toma distancia del discurso retérico con el cual muchas ONG dan forma a su acompafiamiento en
las comunidades indigenas, las organizan bajo criterios agraristas o economicistas y dejan en el
papel la idea de la libre determinacién de los pueblos. Como ocurre en la mayoria de paises de
América Latina, también aqui la autonomia es un proceso en construccion. Debe, por tanto,
destacarse que un mérito de COPAE, a partir de su alianza con el CPO, es haber desplegado una
propuesta de autonomia desde abajo y desde adentro, teniendo como piso la reconstitucion de los
pueblos indigenas.
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COPAE/CPO: Posicion situada en el continuum de las luchas indigenas

RESISTENCIA/ DERECHO PUBLICO RESISTENCIA/LUCHA CONTRA LA
INDIGENA CRIMINALIZACION

Paradigma de la defensa territorial
versus el paradigma multiculturalista

Paradigma de democracia ciudadana
occidental versus el paradigma
asimilacionista del enemigo interno

del enemigo interno

COPAE/CPO

RESISTENCIA/AUTONOMIA

Paradigma de la autodeterminacién de
los pueblos indigenas versus el
paradigma multiculturalista del

enemigo interno

Esta alianza con el CPO es el principal logro de la estrategia de articulacion de COPAE 2012-2015.
COPAE declara, entonces, como rasgo de su constitucion institucional su alianza con los pueblos
indigenas, a partir de su conciencia de que representan a la poblacidn mas excluida de Guatemala.
Incluso es un rasgo novedoso el que un equipo integrado por mayoria mestiza asuma una posicion
de solidaridad con las luchas comunitarias e indigenas. El caracter de esta alianza ha sido
contribuir a estimular dindmicas comunitarias movilizadas por la etnicidad e impulsar
transformaciones y demandas dirigidas a levantar la dignidad y la autodeterminacién de la
poblacién indigena.

El horizonte de confianzas y lealtades construido entre el liderazgo del CPO y el equipo de COPAE
ha sido en Guatemala un factor decisivo para politizar la identidad histérica de la vertiente
nacional Maya. Politizar la identidad significa mostrar, discrepar y combatir frontalmente la
opresion estructural en que estan situados los pueblos indigenas. En esta trayectoria COPAE
también toma distancia del tutelaje hacia la poblacién indigena y, junto al CPO, asume la
autonomia no sélo como un horizonte paradigmatico, sino como proyecto politico desde el
protagonismo de los mismos pueblos.
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Las ciencias sociales consideran que un paradigma muestra la forma en que una determinada
sociedad organiza e interpreta su realidad. Con la propuesta politica del CPO, apoyada desde
COPAE, y expresada en el documento titulado “Un nuevo Estado para Guatemala: Democracia
plurinacional y gobiernos auténomos de los pueblos indigenas” (conocido también como “E/ Libro
Azul” y como proyecto “El tiempo de los Pueblos”)’, la alianza COPAE/CPO aporté elementos
pertinentes para un nuevo imaginario politico de organizacidn de la sociedad, por cuanto superd la
posicidn culturalista y presentd respuestas hacia cambios sociales y estatales.

El equipo de COPAE, en respaldo a la Direccidn Politica del CPO, se introduce de lleno en el terreno
de la disputa politica, lo cual es un acto coherente con la defensa del paradigma autondémico.
Implicé posicionarse frente a una multiplicidad de actores, llamando al reconocimiento de los
pueblos indigenas como sujetos colectivos libres para autogobernarse. En la propuesta politica se
precisa la autonomia como derecho humano. Y el nucleo de transformaciones a las que llamaron
COPAE y CPO radicé en dos aspectos: 12. Una invocacién a la unidad de todos los pueblos: Maya,
Xinca, Garifuna y Mestizo, bajo el argumento de ser todos afectados por un régimen politico
corrupto y excluyente; y 29. Apelar al ejercicio de la autonomia como expresion de la democracia
comunitaria, como garantia de la representacion territorial por mayoria; y como reorganizadora
de los drganos publicos y del municipalismo. Asi, la autonomia es el mecanismo en que los pueblos
y sus autoridades deciden libremente sobre sus asuntos estratégicos y producen las condiciones
materiales e intelectuales en razén de la justicia social, la paz y la biodiversidad.

Es importante advertir que esta iniciativa, lanzada publicamente en 2015, se convierte de hecho
en la mas reciente propuesta politica desde los pueblos indigenas que acepta el desafio de la
disputa y del debate, cuestionando al Estado nacional. El impacto del proyecto politico lanzado por
COPAE/CPO se observd en cuatro escenarios de actuacion: 12. El electoral; 22. El medidtico-
simbdlico; 32. El juridico-constitucional y 49. El territorial. El primero y segundo escenarios seran
analizados en los proximos capitulos. En este apartado mostraremos como la autonomia,
defendida por COPAE/CPO, en tanto paradigma y proyecto politico, ha cosechado importantes
logros e impactos en los escenarios juridico (adentro del Estado) y territorial (afuera y contra el
Estado).

A. La consulta como entidad juridico-politica de los pueblos indigenas.

El trabajo juridico realizado por COPAE entre el 2012-2015 ocurre en un contexto nacional que se
caracteriza por la recurrencia de las violaciones graves cometidas por el Estado sobre el derecho
constitucional e internacional en materia de asuntos indigenas. Entre estas violaciones también se
incluye un dramatico incremento de las amenazas, persecucidn, asesinato y criminalizacién de
lideres y lideresas indigenas. Tal realidad activa en casi todos los movimientos sociales

7 Esta propuesta sigue en construccion. El Consejo Kaqchikel ha logrado someter a una revisién completa su contenido con la
participacién de académicos mayas, quienes han aportado una segunda version del proyecto complementada con nuevos aportes
importantes desde la vision maya.
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guatemaltecos la necesidad de contar con asesorias legales para su propia defensa e incluso se
fortalecen equipos y asociaciones de abogacia propiamente integradas por profesionales mayas.

En opinién de esta Consultoria, el equipo y la estrategia juridica de COPAE impactan en el contexto
aludido porque colocan en el debate juridico nacional y en el pensamiento politico sobre el
derecho publico, dos temas nunca antes abordados amplia, politica y publicamente desde las
comunidades: a) La existencia del derecho indigena y b) La exigencia de que el derecho indigena
sea admitido como parte fundante del derecho publico nacional?  COPAE ha construido
pensamiento juridico indigena, es decir, su estrategia juridica nunca ha sido implementada como
una mera asesoria legal.

Una manera de hacerlo ha sido estableciendo estrecha comunicacién y construccidn con lideres y
a su vez con abogadas y abogados mayas que integran o son aliados cercanos o coyunturales al
CPO. Se han creado alianzas recurrentes para desplegar litigios estratégicos, como el relativo a
defender la validez y legitimidad de las consultas. También ha permitido nuevas maneras de ver e
interpretar los conflictos territoriales, debido a que se ponen en el centro del debate juridico la
agresién contra diversas formas de gobierno y de vida indigenas. Otra manera de hacerlo ha sido
abriendo brecha para dar cabida al derecho internacional sobre pueblos indigenas en la juridicidad
nacional. Y otra mas ha consistido en colocar la situacién de los pueblos indigenas de Guatemala
en las cortes y relatorias del sistema de Naciones Unidas.

El impacto principal de esta construccion juridico-politica deriva de diez aflos consecutivos de
argumentar y demandar ante el sistema judicial el reconocimiento de la consulta como una
entidad politico-juridica de los pueblos indigenas. Este impacto, que es significativo frente a la
dimension de los desafios, lo ha conseguido COPAE:

—> Primero, como ya se dijo, construyendo desde adentro pensamiento juridico indigena e
influyendo hacia los espacios elite de defensoria social de Guatemala para hacer unidad en
pensar, argumentar y posicionar el derecho indigena.’

= Segundo, logrando exitosamente que la Corte de Constitucionalidad (CC) atendiera los
amparos interpuestos y siente jurisprudencia sobre la condicidn y caracter de la consulta
previa, libre e informada. Mediante la emision de 6 sentencias’® la CC declara

® El Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas propicié procesos organizacionales y de incidencia sobre la
administracion de justicia indigena. El multiculturalismo neoliberal ha tolerado estas demandas como “usos y costumbres”, pero no ha
dado espacio para vincularlas con los derechos de los pueblos indigenas como derechos humanos obligatorios de cumplir. En todo caso,
bajo la demanda de justicia indigena no se establecia vinculo ni se asociaba con el derecho indigena como tal.

El litigio penal que actualmente se lleva en debate oral y publico en contra de 7 lideres y autoridades comunitarias de Barillas y Santa

Eulalia, criminalizados por defender el agua y su territorio, es el mejor caso de alianza juridica donde COPAE/CPO han contribuido a una
unidad de defensa basada en el reposicionamiento politico-juridico del concepto de autoridad comunitaria.

® 19 Sentencia de la Corte de Constitucionalidad - Licencia minera "CENTAURO 11"; 29, Sentencia de la Corte de Constitucionalidad -
Licencia minera "ELUVIA"; 32. Sentencia de la Corte de Constitucionalidad - Licencia minera "LOS CHOCOYOS"; 49. Sentencia de la Corte
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definitivamente en 2016 que el derecho de consulta forma parte del bloque constitucional
y se fundamenta en: Convenio 169 de la OIT; Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Convencién Internacional
sobre la Eliminaciéon de todas las formas de Discriminacidn Racial; y Declaracion de
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. La declaracidon de las
fuentes juridicas internacionales de la consulta rompe con la reduccidn de la consulta al
mero Cddigo Municipal, hecho que la misma CC habia motivado en afios anteriores.
Constituye un paso gigantesco en el reconocimiento de la existencia de pueblos/naciones
indigenas como tales. La CC define la consulta como un derecho fundamental de caracter
colectivo. Y sefiala que el objeto de proteccidn de la consulta aglutina elementos
enraizados en la cosmovisiéon propia de los pueblos indigenas y en el fendmeno de
marginacién que han padecido. De ese modo, los términos “pueblos indigenas” y
“consulta previa, libre e informada” entran como cimientos de los cambios que necesita la
juridicidad nacional.

= Tercero, empoderando y dando su lugar a las autoridades de las comunidades indigenas.
Tal estrategia muestra respeto hacia la condicion individual de los liderazgos movilizados
en las luchas juridicas, lo cual implica validacidon de su protagonismo. Esta postura de
COPAE, respecto a motivar el protagonismo de las autoridades comunitarias y de la
comunidad misma, viene desde los monitoreos sobre la calidad del agua para determinar
los grados de contaminacién provocados por la minera Montana Exploradores S.A. Se ha
construido asi experiencia, que debe ser analizada y fortalecida, para informar, involucrar
y capacitar a lideres, lideresas y autoridades para que expresen sus argumentos vy
discrepancias frente al Estado nacional. Es relevante el acompafnamiento a las autoridades
Mam de San Marcos para que éstas muestren ante las altas jerarquias publicas el poder e
investidura de autoridad que les ha sido conferido por sus comunidades en sus territorios.
Hoy existe un grupo de autoridades del Consejo Mam de San Marcos y de Quetzaltenango
que han vivido y aprendido la experiencia de posicionarse como iguales frente a las
autoridades judiciales del Estado nacional, tras convertirse en demandantes y representar
los amparos juridicos contra la ley y las licencias mineras. También se destaca que desde
las mismas comunidades se han movilizado lideres, lideresas y autoridades para pedir
justicia en los tribunales. EI Consejo Maya Mam, del departamento de San Marcos, y el
Consejo Maya K’iche’, del departamento de Quiché, se han fortalecido en la experiencia
de dar protagonismo a sus comunidades al hacer presencia adentro de los tribunales para
acompafiar a las autoridades, lideres y lideresas que llevan procesos penales en su contra.

Puede afirmarse, en sintesis, que las diversas acciones juridicas de COPAE impactan no sélo en la
institucionalidad del Estado, sino empujan cambios en el sistema normativo y en la cultura

de Constitucionalidad - Licencia minera "LOS CIMIENTOS"; 59. Sentencia de la Corte de Constitucionalidad - Licencia minera "SAN JOSE
1I"; y 62. Sentencia de la Corte de Constitucionalidad - Licencia minera "TAJUMULCO II".
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juridico-politica de los operadores de justicia y de la ciudadania. De eso se trata el éxito de un
litigio estratégico.

B. Reconstitucion de los pueblos.

La combinacion de motivaciones ecoldgicas, juridicas, histdricas, econdmicas, culturales y politicas,
en clave de autodeterminacién e identidad de los pueblos indigenas, se convirtié en una fuerza
nutriente de los procesos organizacionales estimulados por la alianza COPAE/CPO. Todos los
grupos focales realizados durante la presente evaluacidn coincidieron en sefialar que uno de los
aportes principales de esta alianza, en los dmbitos personales y colectivos, es el promover la
revalorizacion de su historia y sus origenes como pueblos indigenas.

La indignacion y la dignidad han sido dos energias cultivadas y conjugadas en un eje que cuestiona
y remonta la ciudadania tradicional, la cual se normaliza como apolitica e individualizada. Las
voces de los liderazgos entrevistados dan cuenta de nacientes movimientos locales (comunitarios,
municipales y departamentales), donde las personas se re-agrupan bajo un interés ciudadano
comun que demanda el derecho a auto-adscribirse a su nacion originaria. COPAE/CPO impulsan asi
la configuracion de una ciudadania colectiva histéricamente prohibida en Guatemala.

La autoria principal de estas transformaciones la tiene el CPO. COPAE ha sido decisiva para
propiciar la construccion de confianzas y las coordinaciones entre los Consejos, y también para
facilitar los encuentros, debates, analisis de realidad y produccién de pensamiento estratégico
junto con la Direccidn Politica del CPO.

El trabajo organizacional, realizado especialmente a través de la comunicacién con autoridades,
grupos y liderazgos comunitarios, asi como mediante asambleas, ha ayudado a fortalecer los
Consejos de cinco pueblos: el Pueblo Mam, Sipakapense, K'iche’, Kagchikel y Q’anjob’al. COPAE
estima que estan involucrados 76 municipios de cuatro departamentos donde participan
directamente cerca de cuatro mil personas, con un 44% de presencia de mujeres. Entre 2015 y
2016 el CPO también ha reconectado e iniciado articulaciones con liderazgos y comunidades del
Pueblo Maya Pogomam de Palin, Escuintla; asi como ha compartido esfuerzos y experiencias para
fortalecer la cohesidon comunitaria del Pueblo Maya Q’eqchi’ de la zona reina, de Uspantan, El
Quiché.

La imagen de reconstitucion de los pueblos esta presente en el CPO y constituye el motor del
trabajo organizativo. Esta presente en el sentido de que es una idea fuerza real que nace desde
abajo, desde las comunidades participantes, desde sus liderazgos. EI CPO estimula movimientos
comunitarios que son un giro hacia adentro, de fortalecimiento de lo propio; que rechazan los
vinculos con los gobiernos y sus politicas, especialmente aquellas con notorios objetivos de querer
disciplinarlos.

El CPO también promueve, incluso a partir de consultas, movilizaciones, decisiones vy
declaraciones, una postura de pueblos que expresan su desconfianza hacia el Estado. Asimismo,

23



ha estimulado movilizaciones coyunturales con posturas precisas, como actos de autonomia en el
marco de la legalidad nacional. También existe (con grados de prioridad diferenciados en cada
Consejo del CPO) la valoracion de los saberes propios; la formacidén para percibir la vida buena
desde una via propia (el buen vivir) y la reconstruccion de su historia con sus perspectivas,
palabras e idiomas. Todas estas son estrategias de gran fuerza organizacional.

Gracias a este enfoque organizativo crece la tendencia a rechazar la intervencidn neoliberal del
Estado en sus territorios. Desde abajo se esta construyendo un imaginario de autonomia y de
identidad de pueblo que requerird en breve la re-elaboracién de direccidn estratégica, con el fin
de fortalecer tal imaginario y a su vez la organizacién que lo defiende. Tal proceso representa un
desafio técnico-politico para COPAE y también para el CPO.

En opinién de esta Consultoria, la reconstitucion de los pueblos y los movimientos de resistencia
(anti mineria, anti hidroeléctricas, anti industrias extractivas, etc.) deben articularse mas y mejor
con la lucha por el reconocimiento constitucional del derecho a la autodeterminacion. Los tres
campos de accidn de las luchas indigenas en el mundo (adentro, en contra y afuera del Estado)
estan ya contemplados en el proyecto politico del CPO, pero no estan fortalecidos y carecen de
una estrategia que los amarre, que acumule fuerza hacia un mismo horizonte politico y que dé
forma a movimientos mejor organizados y articulados, en donde sea mas evidente y profuso, y
logre conectarse con el quehacer coyuntural, el dominio que se tiene sobre autonomia. Tal y
como sefialaron las y los lideres del CPK “necesitamos articular lo local, con lo regional y lo
nacional.”

Lo que si existe es la energia, es decir, un pathos que articula la dignidad con la indignacién y se
manifiesta asertivamente en la conviccion de que hay que planificar mejor la lucha por la
autodeterminacién. “Necesitamos fortalecer nuestra palabra como pueblos” es el mensaje de una
mujer Mam cargadora del Consejo Maya Mam de Quetzaltenango y que sintetiza la opinidn de
todos los grupos focales. Las fuentes para dotar de direccion estratégica a ese espiritu re-
constituyente ya existen en las comunidades: desde sus demandas pueden configurarse varias
ideas-fuerza articuladoras amarradas con estrategias que se enfoquen en la autodeterminacion vy,
a su vez, vinculen la autonomia con los “Cuatro Pactos Minimos para un Estado Plurinacional”
contenidos en su proyecto politico.

¢Qué motiva el levantamiento de una dignidad indignada? La destruccion de la naturaleza, la tala
desmedida, la contaminacién y robo de agua, la falsedad de las empresas, la corrupcion de las
autoridades, la falta de trabajo y desarrollo, el racismo, los abusos, la militarizacién, etc. Varios de
los Consejos del CPO precisamente mantienen viva su presencia desde adentro de las
comunidades levantando problemas de coyuntura que tienen raices estructurales, como los casos
de las licencias mineras y petroleras, la tala desmedida, los casos de las torres de telefonias
moviles, los abusos de cobros de RENAP, la violencia contra las mujeres y la criminalizacién de los
defensores. Falta, entonces, mayor amarre alrededor de la autodeterminacién.

Hasta ahora los procesos organizacionales son continuos, firmes en la reconstitucién interna y
crecientes entre las comunidades, todo lo cual abona hacia la eficacia de su apuesta politica: la
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autodeterminacién. Pero todos son procesos organizacionales todavia nacientes y, por tanto,
débiles. La debilidad radica, en gran medida, en la joven existencia de la iniciativa, en las
condiciones geopoliticas rurales de Guatemala y en la escasez de recursos para sostener una
iniciativa de transformacidon desde los movimientos comunitarios. Influye en esta debilidad los
operativos colonizadores y la tremenda division que adentro de las comunidades provocan los
partidos politicos, las iglesias y los grupos élites de los movimientos sociales impregnados de
caudillos y protagonismos excluyentes. Pero la debilidad también radica en responsabilidades
propias de COPAE y CPO por cuanto no ha habido un balance en la ejecucidn simultanea de todas
sus estrategias.

Recién en 2016 se ha vuelto de nuevo a ponderar el fortalecimiento de los consejos, la
reorganizacién de asambleas y de equipos de mujeres y jovenes, ya que en todo el afio 2015 los
esfuerzos se dedicaron especialmente a empujar la estrategia electoral. Levantar la disputa de
poder por la via electoral sin vigilar y acumular la fuerza de las demandas y la organizacion
comunitaria es una debilidad estratégica. Levantar la disputa de poder por la via electoral sin dar
lugar a la fuerza superior de la autodeterminacién, tiene el efecto contraproducente de la
ambigliedad politica o del electoralismo, por lo que también es otra debilidad estratégica.

Por tanto, la disputa de poder, que constituye el Unico camino legal y legitimo para quebrar al
régimen colonialista, debe estar respaldada con mas fuerza y calidad desde indicadores de
fortalecimiento organizativo y de posicionamiento hacia lo nacional de la autodeterminacién. Cada
Consejo de Pueblo debe contar con basicos mecanismos ad hoc para crecer organizativamente en
esa direccién y COPAE puede apoyar en dotar recursos y condiciones para intercambiar, planificar
y evaluar los crecimientos organizacionales y los posicionamientos acordados. Pero, ante todo,
procurando con la Direccién Politica del CPO que los procesos organizacionales logren
encadenarse con un cuestionamiento critico de cémo el Estado se organiza desde lo municipal, a
fin de convencer a la gente de que es falsa la autonomia municipal, que no hay autonomia en
Guatemala y que los pueblos tienen derecho a ella.

El siguiente cuadro ofrece una breve sistematizacidn de los avances politicos y organizacionales de
CPO valorados desde los liderazgos comunitarios. Se ofrece en esta evaluacion como un insumo
para que COPAE/CPO reflexionen al respecto y procedan a procurar estrategias colectivas y por
pueblo para elevar la importancia y la calidad del trabajo organizacional bajo el enfoque de la
reconstitucion de los pueblos y la disputa por la autodeterminacion:
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Autobalance de los logros cosechados en la alianza COPAE/CPO
¢Qué cambios tenemos?

Consejo del A nivel personal A nivel territorial éHacia donde ir? Observaciones de Consultoria
CPO
Consejo Maya v’ Tenemos mas v'Revalorar la fuerza de v’ Mas fuerza para Participantes: 7 mujeres y 4 hombres
Mam de San informaciény nuestras asambleas y recuperar el ambiente. Notorio liderazgo de las y los
Marcos nos hemos nuestras autoridades. v Planificar mejor el participantes. Notorio vinculo

formado mas
sobre nuestras
raices.

v' Encontrarnos a
nosotros mismos.

v’ No tener
verglenza de
saber y decir
quién soy yo.

v'No debemos dejar a
nuestra gente burlada.
v'Revalorar que debemos
tener un plan de

desarrollo.

trabajo en San Miguel
Ixtahuacén.

v’ Organizarnos para vigilar
al gobierno municipal.

v Mirar mas alla. Tener
visidn mas larga para
unirnos y articularnos.

comunitario. Reconocen la dispersion y
poco amarre de su trabajo organizativo.
Tienen un abordaje convencido y no
inducido sobre estimular el liderazgo de
las mujeres y hacer pensar a los hombres
sobre cambios de conducta. Tienen
conviccion sobre la validez de la disputa
de poder y dicen que las demandas
econdémico-ambientales son la voz mas
fuerte. Tienen facil acceso a comunicacion
y recursos de COPAE.

Consejo Maya
Mam de
Quetzaltenango

v’ Recocerme como
pueblo.

v/ Valorar la lucha
histérica de mi
pueblo.

v Identificarme
como pueblo y no
como municipio.

v’ Dar fuerza a nuestras
comunidades y dar a
conocer mas a nuestras
autoridades.

v’ Hacer que el territorio
hable.

v’ Alimentar con
informacion al Consejo
Cargador.

v’ Aprender que la politica
no es lo malo.

v’ Ya floreci6 el
constituirnos como
pueblos y hay que
llamar a la unidad de
toda la nacion Mam.

v Fortalecer a los
Consejos.

v Fortalecer a las
autoridades.

v’ Més coordinacién entre
alcaldes comunitarios.

v’ Articular acciones
municipales contra la
mineriay la
militarizacién.

v’ Hacer consultas sobre el
desarrollo.

v" Re-encauzar al Consejo,
retomar su
fortalecimiento y hacer
sanacion de viejos
problemas politicos.

Participantes: 2 mujeres.

Notorio vinculo comunitario.
Reconocimiento, pero no preocupacion,
acerca de que las decisiones tomadas en
las elecciones pasadas afectaron al
Consejo Cargador. Sefialan la urgencia de
conversar en el Consejo sobre lo que pasé
en las elecciones, sobre los auto-
nombramientos de candidatos, a modo
que se vea que todos, y no sélo el CPO,
tomaron decisiones sin consultar o
consultaron solo a algunos “porque los
partidos siempre nos han dividido”.
Consideran que es urgente crear
estrategias para que la gente tenga
identificacion propia como pueblo,
porque alli radica el gran problema de que
se deshace lo hecho.

Consejo Maya
K’iche’ de
Quiché

v’ Reconozco de
dénde vengo. Ya
no suefio en ser
ladino.

v" Ahora tengo
animo, no tengo
miedo. Soy
COCODE pero
también soy
Maya K’iche’.

v" Ahora sumo,
aprendoy no
niego la
espiritualidad
Maya.

v’ Fuerza para
defendermey
enfrentar la
injusticia.

v’ El maiz vale mas
que los fusiles.

v’ Ayudarnos a que
tengamos mentalidad
de orgullo porque el
sistema nos tiene
descontrolados porque
no es acorde a la
realidad.

v No sabemos. Ahora si
sabemos. Tenemos
conocimiento mas claro
de nuestra historia.

v’ Hacemos asambleas
cada dos meses.

v’ Ya no tener los dos pies
en la resistencia. Hay
que caminar y disputar
poder. Romper la
dependencia. Romper la
reverencia al
entacuchado.

v’ Generar dnimo y
herramientas para re-
hacer nuestra propia
historia.

v’ Confianza y poder para

v Mapear mejor las
estrategias de las
empresas y tener
estrategias para
denunciarlas.

v' El CPO necesita hacer
eco de cada realidad
departamental.
Equilibrar las denuncias
de cada uno y de todos
los pueblos.

v’ Activarnos mas para
mostrar la corrupcion
local.

v Fortalecer las
asambleas y levantar las
demandas desde las
asambleas.

v Mejorar las
articulaciones y las
estrategias entre los
Consejos para las
nuevas acciones de
disputa de poder. Hacer
un plan de luchas

Participantes: 3 mujeres y 5 hombres
Notoria la cohesién como Consejo, asi
como el respeto mutuo a sus propios
liderazgos. Notoria construccion de
pensamiento estratégico, critico y auto-
critico. Notorio vinculo comunitario.
Tienen balance colectivo sobre su
participacién electoral: admiten el corto
tiempo para prepararse y, por tanto, no
contar con todas las herramientas
maduras para enfrentar desafios como la
division interna de las comunidades, las
manipulaciones partidarias, el peso de la
organizacién paramilitar y otros nudos. El
dominio del sistema sobre las areas
rurales es tan fuerte que sus alianzas han
sido mas faciles en espacios urbanos:
construyen estrategias para enfrentar tal
realidad. Tienen una agenda politica
activa como Consejo que les ha permitido
generar alianzas y movilizaciones
territoriales que dan fuerza y perfil al
Consejo. Es notorio que todos,
incluyendo los hombres, dan justo lugar a
demandas de las mujeres, especialmente
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Consejo del
cpPO

A nivel personal

A nivel territorial

éHacia donde ir?

Observaciones de Consultoria

auto-convocarse y auto-
movilizarse.

articuladas y de
intercambios.

v’ Acciones precisas que
agarren un lineamiento
desde abajo y que nos
una a todos.

contra las violencias y las violaciones
sexuales. Tienen una escuela politica que
se nutre con sus aliados y donde
participan mds jovenes y mujeres. Tienen
alianzas con iglesias que esperan ser
fortalecidas. Consideran importante que
en cada departamento se fortalezcan las
alianzas y desde lo comunitario haya
fiscalizacion, actos juridicos y mayor
comunicacion para posicionar la voz de
los pueblos frente a los problemas claves.

Consejo Maya
Kagchikel de
Chimaltenango

v' Comprender

mejor por qué
nuestros padres

nos alertaban del

mal que pueden
ocasionarnos en
el mundo ladino.

v Romper el miedo.

Conocer los
derechos de los
pueblos
originarios.

v’ Dejé de ver sélo
cdmo levantarme

con los negocios,
para también

levantarme con la

lucha de nuestra
gente.

v’ Conocer mas de

la riqueza para
que no se la
lleven.

v’ Tener espacios de
comunidad porque los
gue toman decisiones
no nos representan.

v’ Valorar las decisiones
de la comunidad.

v’ Darnos fuerza y re-
levantarnos. Levantar la
lucha territorial.

v" Necesitamos un
referente como pueblos
que nos dé cabida
desde la identidad.

v’ Dar posesion a nuestras
autoridades y
reconstituir nuestras
normas.

v’ Ocupar nuestra politica
y hacer comunidad.

v’ Valorar a las mujeres en
la politica.

v’ Posicionarse mejor
frente a los conflictos
comunitarios
provocados desde
afuera, especialmente
por la escasez de agua,
los abusos con el
alumbrado publico, las
licencias mineras y otros
mas.

v Fortalecer la
organizacion.

Participantes: 2 mujeres y 4 hombres.
Notoria conviccidn sobre disputar poder
desde la condicidn de pueblos. Notorio
vinculo comunitario. En la conversacion
del grupo focal uno de los participantes
afirmé que 5 abuelos de Zaragoza habian
“reflexionado sobre las tres mds recientes
fuerzas de nuestra lucha: 1°. La reforma
agraria de la revolucion del 44; 22. El
levantamiento armado y 3°. El CPO.”
Existe fuerte autoestima y valoracion de la
disposicion que existe para “trabajar
como hormigas” y asi como consiguieron
votos mas alla de sus expectativas,
continuar en esa estrategia, pero también
levantarse en la defensa de sus tierras
comunales (los llamados astilleros que
corren el riesgo de ser rematados por las
municipalidades) y contra la re-
militarizacién que se esta dando en el
departamento.

Consejo Maya
Wauxhtaj de
Huehuetenango

v’ Conocer nuestra
historia.

v’ Conocer los
derechos de los
pueblos
indigenas.

v’ Aprender de
nuestra
identidad.

v/ Posicionarnos como
pueblos y darnos fuerza
para disputar poder.

v Fortalecer el
pensamiento politico
del CPO.

v Demostrar que no
hemos perdido.

Participantes: 2 mujeres y 3 hombres.

El CPO Wuxhtaj cuenta con una ONG de
servicios. A juicio de esta Consultoria el
proceso de construccion del CPO Wuxhtaj
es todavia muy débil y enfrenta desafios
que no existente con gran magnitud en
los otros consejos. Las debilidades que se
detectan son: no es notorio el liderazgo
comunitario participando en su interior,
no es notoria la presencia activa de
organizacién comunitaria; la estructura de
sus relaciones muestra mas jerarquia que
reconocimiento y participacién en
colectivo de sus liderazgos. Entre los
desafios se destacan: Huehuetenango es
un territorio devastado por inversiones
millonarias, violencias paramilitares y
discursos de odio. Es también un territorio
con notoria presencia de corrientes del
movimiento social que trabajan bajo una
cultura politica de descalificacion mutua y
protagonismos caudillistas. Por otra parte,
son fuertes y extendidos los rumores
sobre “oportunismo, manipulacion y
corrupcion del liderazgo del Consejo
Wauxhtaj.” Entre tales debilidades y
desafios, el Consejo Wuxhtaj no ha
desplegado las mejores estrategias. Los
desafios no pueden obviarse, con lo cual
no se esta diciendo que se adopte una
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Consejo del A nivel personal A nivel territorial éHacia donde ir? Observaciones de Consultoria
CPO

politica de “aclaraciones”. Lo que se
sugiere es que se analice, ante todo por
una razon: el Consejo Wuxhtaj es el que
muestra menor construccién de alianzas.
Tampoco es notoria la presencia
Q’anjob’al. Debiera evitarse mostrar una
imagen fuertemente urbana de este
consejo. La division social de
Huehuetenango tiene que ser abordada
por el CPO.

Observaciones hacia COPAE/CPO:

A la luz de las reflexiones en cada grupo, se sefialan a continuacién recomendaciones urgentes para que COPAE las sistematice y proponga una
agenda de debates y acuerdos a ser llevada por CPO: Hacer un balance electoral y una declaracién que confirme la urgencia de disputar el poder al
modelo econdmico de Guatemala; Establecer prioridades para cada departamento y definir una nueva politica de alianzas mas plural e
interdepartamental para respaldar esas prioridades; Hacer una lista de prioridades logisticas, incluyendo un plan de colectas y de distribucién de
recursos (por ejemplo, tener todos proyectores, tener fotocopiadora a su servicio, mas libros del proyecto politico, tener colaboraciones para hablar
de las realidades territoriales, recursos para programas de radio departamentales, etc.), aunque también debe acordarse una estrategia para tener
mas autonomia y sostenibilidad econémica; Hacer y compartir mapas de poder y de conflictos por departamento; Tener un plan de intercambios
entre pueblos; Ampliar las alianzas hacia Mesoamérica para capitalizar los referentes histdrico-territoriales; Interpelar a las iglesias para contar con
apoyos materiales y politicos que demuestren su opcion por la poblacién mas excluida de Guatemala; Definir procedimientos sistematicos para la
rendicién interna.

En todo caso, la critica al municipalismo desde el derecho de autodeterminacion, la oposicidn a la militarizacién y la oposicion al modelo de
desarrollo debieran contemplarse como tres lineas de posicionamiento insoslayable para las acciones de fortalecimiento de la re-organizacién y la
reconstitucion de los pueblos indigenas de Guatemala, llamando a la autodeterminacién de los pueblos.

Manolo Garcia, sobre el tema de la solidez organizacional del CPO dijo: “Es innegable que el CPO tiene fuertes bases comunitarias, pero estd en el
momento oportuno para perfilar su construccion, teniendo elementos unificadores como el agua y la biodiversidad, y que le permitan articular
comunidades, articular pueblos y articular a las autoridades ancestrales. Debe fortalecer estas bases.” Rigoberto Quemé sobre el mismo tema dijo:
“Debe demostrar que no es una organizacion elite indigena y que no se cocinan en su propia salsa. El desafio es pasar de CPO de dirigentes a CPO de
comunidades.”

Fuente: Grupos focales convocados por cada Consejo de Pueblos. Las voces aqui expresadas son literales y reflejan lo dicho y repetido adentro de
los grupos focales.

28



2.3. laestrategia electoral para marcar una tribuna politica desde los pueblos

La decisidn de participar en la contienda electoral 2015 confirmé la experiencia mundial respecto a
que, para acceder al derecho humano de la autodeterminacién de los pueblos indigenas, debe
producirse un cambio fuerte en el control de las instituciones del Estado. La lucha por la
autonomia debe remontar muros gigantescos y tal desafio implica disputar poder, tal como reza el
epigrafe de Monsefior Alvaro Ramazzini colocado en la introduccién del plan estratégico 2012-
2015 de COPAE.

Las y los expertos en autonomia indigena en América Latina han llegado a la conclusion de que es
el Estado el que regularmente establece los limites en la negociacidon sobre los “grados de
autonomia” y siempre esa negociacion se caracteriza por una fuerte tension que le es inherente.
La autonomia de los pueblos indigenas se ha abierto brecha en América Latina, cuando los pueblos
indigenas han logrado posicionar sus demandas como parte de una negociacién mas amplia acerca
del régimen politico del pais que se trate. Es decir, han logrado insertar sus reclamos en una
discusion sobre cuestiones fundamentales de los regimenes politicos. Mientras mas aislada se
presente esta demanda, los gobiernos han tenido mas libertad de ignorar las demandas de
autonomia.

Los principales escenarios donde se han planteado estas negociaciones son las conversaciones de
paz para resolver un conflicto armado entre el Gobierno y combatientes indigenas (Nicaragua y
Colombia), asi como situaciones de crisis de gobernabilidad y de legitimidad que han trascendido a
reformas constitucionales (Ecuador, Bolivia, Panama y Venezuela). En Guatemala, México y Peru
no han concurrido todas las oportunidades para enfocar al régimen en su conjunto y, ademas, sus
procesos son muy complejos por las historias de su propia colonialidad. Debe decirse que, aun
consiguiendo las bases legales de la autonomia, los pueblos indigenas han tenido que seguir
luchando para hacerla realidad, porque este asunto refleja uno de los cimientos en que se asienta
la civilizacién dominante en el planeta.

En Guatemala, cuya frontera con América del Norte, le confiere una relevancia geopolitica para los
organismos financieros internacionales, el Estado ha logrado defender exitosamente el
multiculturalismo cosmético, especialmente: a) Simplificando y reduciendo a reformas inocuas el
Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas (con mayor razén cuando no existia una
fuerza indigena que levantara la autodeterminacion); b) Definiendo un limite de derechos con la
reforma a la Constitucién Politica de 1985; y c) Desbaratando la consulta popular de reformas
constitucionales en 1999. Los poderes oligopdlicos de Guatemala tienen en la opresion indigena la
garantia principal de su dominio. Romper ese muro es el nudo de la politica de este pais. Cualquier
otra via de ruptura lleva no a la politica sino a la guerra, experiencia que también se ha vivido en
Guatemala.
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De tal suerte que el caracter de la decisién de COPAE/CPO no debe verse como una opcion
partidaria. La decisidn de participar en las elecciones 2015 radicd en la conviccidn de que la lucha
por la autodeterminacién tiene un caracter politico que requiere para los pueblos el contar con
condiciones de control para empujar los cambios desde arriba y desde abajo. Los debates y las
discusiones al interior de COPAE/CPO en el afio 2014 concluyen en una estrategia que esta
esbozada en el Tiempo de los Pueblos: llegar al Congreso de |la Republica para desde alli empujar

una profunda reforma constitucional respaldada por los movimientos de resistencia y que siente

las bases de la reestructuracién del régimen politico administrativo con la regulacion de la

autonomia indigena. Ni en las ideas, ni en las estrategias, ni en los operativos tacticos, COPAE/CPO

se propusieron una contienda electoral en el sentido de respaldar la democracia representativa
monocultural para ocupar al estilo tradicional unas curules partidarias en el Legislativo.

Son innumerables los mensajes de la estrategia de campafa de COPAE/CPO, e incluso hasta los
debates en las redes sociales, acerca de que el partido politico con el cual participaron sdlo servia
para “vehiculizar” su horizonte de autodeterminacion y plurinacionalidad. No existié ninguna
sobreposicidon oculta para dar preeminencia a un partido, defender un partido o dejar de ser
movimiento para convertirse en partido. Su estrategia politica fue el asumirse un movimiento
politico, de raices comunitarias, para acceder al derecho politico electoral por la Unica via legal
posible en Guatemala: la democracia representativa a través de los partidos.

Se recuerda que las luchas de los pueblos y organizaciones indigenas en Bolivia han dado una
leccién al mundo con la aprobacion de la “Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas”,
la cual integra la democracia representativa y directa con la democracia comunitaria, dando la
posibilidad a la sociedad de participar electoralmente en la direccién del Estado sin acudir al
partido politico. Pero tal conquista social no existe en Guatemala. De modo que la opcién de
COPAE/CPO fue buscar un vehiculo y procurar entrar en el Estado para, desde alli, acumular
fuerzas hacia su reestructuracion.

Encontrar tal vehiculo implicé el primer costo de oportunidad para COPAE/CPO porque ninguna
de las opciones de izquierda: 12. Tenia (ni tiene) entre sus prioridades la autodeterminaciéon de los
pueblos; 22. Entendia la urgencia no coyuntural sino estructural de abordar el modelo de
desarrollo desde la perspectiva de los pueblos; y 39. Estaba dispuesta a negociar un espacio fuerte
de candidaturas para el CPO. Por tanto, la opciéon seleccionada no podia derivar de empatias de
vision politica. El partido de izquierda al que entré el CPO (CONVERGENCIA) abrid sus puertas
porque su jerarquia reconocio la fuerza subyacente del CPO para obtener votos.

La estrategia de campafia del CPO no sélo se basd en el proyecto politico, sino logré modificar al
interior de CONVERGENCIA muchas perspectivas etnocéntricas que permeaban los documentos
originales de ese partido. Fue una estrategia de campafa eficiente y eficaz: a través de la voz de a
pie, de las redes sociales y de las radios se diseminaron dos conceptos que no se han ido del
imaginario social: “es el tiempo de los pueblos”y “luchar por un Estado plurinacional”. El derecho a
la autonomia desafortunadamente no se desarrolld. La campafia electoral del CPO mostré una
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fuerza que creé imdgenes de pueblos, no de individuos: fotos, videos, mensajes y declaraciones
mostraron al grupo de candidatas y candidatos a diputados como un grupo colegiado, como una
comunidad, como pueblos mayas unidos. Una de las evidencias del éxito de la campafia del CPO
fue que el llamado a una Asamblea Constituyente para caracterizar a la nacion/Estado como
plurinacional lo asumieron como propio los movimientos sociales en la coyuntura de crisis politica
de 2015.

El impacto de todo este proceso debe estudiarse vinculando por lo menos cuatro factores de gran
peso que se conjugaron entre si: 12. El procedimiento del CPO para la seleccién de los candidatos;
29, El caracter nepdtico y centralista de la direccion de CONVERGENCIA; 32. El contexto de crisis
politica de 2015, inducido por una alianza entre la oligarquia guatemalteca y el gobierno de
Estados Unidos y que llevd a la desestructuracion del partido LIDER y al encarcelamiento del
presidente Otto Pérez Molina y de la vicepresidenta Roxana Baldetti; y 42. El comportamiento y
reaccion de los liderazgos y movimientos sociales cuya cultura politica dominante ha sido trabajar
adentro del Estado.

El procedimiento de seleccién de candidatos no convocd un método democratico. Efectivamente,
un grave error estratégico fue tomar la decision electoral con tal precipitacion que, en la mayoria
de Consejos del CPO, se desdefid el seguir un proceso de consultas abiertas y decisiones mds
plurales y comunitarias para definir las candidaturas. A juicio de esta consultoria ese fue el
segundo costo de oportunidad y el mas alto en esta experiencia. La mayoria de las consultas
fueron hechas en espacios cerrados y cupulares. Ahora bien, el gran problema radica en que el
modo de elegir dio pauta a los detractores de CONVERGENCIA y de CPO para resaltar tal vacio, al
grado de convertirlo en un estigma. Por supuesto que fue una incoherencia con los postulados
asamblearios del CPO, la cual debe ser analizada para lecciones futuras, pero de ese proceder no
surgio critica sino un rumor intencionado en descalificar al CPO.

Debe decirse que ningun otro liderazgo indigena participante en elecciones como candidato de los
otros dos partidos de izquierda (URNG/WINAQ y MNR) consultaron sus candidaturas en los
Consejos de Pueblos, si es que eran miembros, o en sus comunidades. Todos los partidos de
izquierda tuvieron exactamente el mismo estilo de nominacidn. La ausencia de lanzamiento de
candidatos por eleccion democratica es un problema estructural del sistema de partidos politicos
que afecta y dafia a Guatemala en su conjunto. Una de las participantes del Consejo Maya Mam de
Quetzaltenango digo al respecto: “todos, cargadores y no cargadores del Consejo, debemos
reconocer que cada quien hizo consultas con quien quiso y eso nos dividié como Consejo. Debemos
sanarnos y reconocer que debemos darnos el tiempo para posicionar al Consejo y no al candidato.”
Por otra parte, tampoco la direccién de CONVERGENCIA propicio una unidad departamental con

los candidatos de CPO: en cada departamento la seleccion fue “pegada con chicle”.

La tension interna en CONVERGENCIA derivd del control personalisimo de su Secretario General, e
implico decisiones que no contribuyeron a equilibrar la dotacién de recursos financieros a favor de
todos los Consejos del CPO. Es decir, la falta de democracia interna de CONVERGENCIA daié al
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CPO como su aliado principal, una paradoja que debiera llevar a un re-posicionamiento interno
para empujar cambios en las decisiones y la cultura politica partidaria. En esta tensidn se localiza
un tercer costo de oportunidad para CPO, debido al desgaste provocado en las negociaciones y a
la incertidumbre financiera para hacer las proyecciones de las y los candidatos del CPO.

Los reacomodos de las élites, por su parte, tienen un impacto decisivo, expresado en votos. Fue el
ejército el gran catalizador de las rupturas politicas que se dieron en 2015; catalizador por cuanto
logré recuperar control territorial levantando a un candidato (FCN) aliado total al CACIF y al capital
financiero que estd detrds de la Alianza por la Prosperidad del Tridngulo Norte. Un recambio
drastico que sélo muestra que la gobernabilidad de la que es capaz la oligarquia ha llegado a un
limite que sdlo se reajusta a partir de ldgicas de militarizacién y de regimenes de dictadura. En
todo caso y, para los efectos de esta evaluacién, se senala que entre los objetivos del
levantamiento de un cascaron como el FCN, destacé el disciplinar a la poblacién rural. El
“presidente de a sombrero” fue un mensaje masivo que precisamente debia llegar al mozo
indigena de los pueblos para evitar tener enfrente un referente emancipador.

Las elecciones 2015 estuvieron marcadas por la conviccion oligarca acerca de que su “enemigo
interno” (“los indios” - los campesinos) se esta reorganizando. Asi, los massmedia hicieron todo lo
posible por invisibilizar la propuesta de CPO, la cual estaba tan estructurada como cualquier otra
propuesta partidaria.

Ahora en el 2016 se inicia una segunda fase para estabilizar la ingobernabilidad que se ha vuelto
estructural y que consiste en tener control del municipalismo para empujar legalmente las formas
de acumulacidon capitalista a las que apuestan las élites. Se intentard normalizar nuevas
representaciones indigenas con esos fines. Desde el Ejecutivo ya se re-levanta el Gabinete de
Pueblos Indigenas™, mientras los tres organismos de Estado defienden unas reformas al sistema
de justicia, que no sdélo cercenan el derecho humano de autonomia, sino abren brecha para
impedir cualquier otra reforma constitucional a favor de la autodeterminacién. De modo que la
coyuntura CICIG 2015 no solo impactd negativamente en el posicionamiento del CPO, sino fue
hecha para remozar el control sobre lo rural, especialmente sobre la poblaciéon indigena.

Tales hechos vuelven, una vez mas en la historia de Guatemala, a situar la reflexion sobre cémo la
sociedad guatemalteca ha tenido acceso a los derechos politicos. Su negacion y represion ha dado
lugar hasta levantamientos insurreccionales. Sin embargo, el proceso de paz ha sumado a la
negacion otros dos operativos poderosos: 19. Alimentar un sistema caudillista, mercantil y
corrupto de partidos politicos; y 22. Insensibilizar a la sociedad frente a ejercer el derecho a
participar en la democracia representativa. Esa combinacién entre tener una de las leyes
electorales mas retrogradas de América Latina y estimular un tipo de luchas sociales limitadas a la

™ A juicio de esta Consultoria, la Corte de Constitucionalidad en una de sus recientes sentencias (San José 1) favorable a los amparos
interpuestos por el CPO, comete abuso de poder al sugerir como procedimiento de las consultas el involucramiento del Gabinete de
Pueblos Indigenas, el cual ni existe. Este Gabinete se conformé durante la gestién de Oscar Berger y ahora es invocado por varios
exfuncionarios de este gobierno, como Eduardo Stein, quienes estan vinculados a PRONACOM y AGEXPORT en la reorganizacion de las
politicas econémicas de las municipalidades.
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incidencia estatal y alérgicas a la politica, representan dos de los mds graves deterioros de la
cultura politica ciudadana.

Entre octubre 2014 y abril 2015, mientras CPO discernia sobre sus estrategias de participacion
electoral, casi todas las directivas de los movimientos sociales (de defensores, de mujeres y de
campesinos) estaban en luchas gremiales. A principios de 2015 las elecciones no eran un foco de
atencién de los movimientos sociales. No se hablaba de Estado plurinacional, no se mencionaba ni
se exigia una asamblea plurinacional constituyente; no se hablaba de transformar el régimen
politico. Los pocos espacios publicos conformados por movimientos sociales llamaban a discernir
entre no votar o votar nulo. La Unica manera del involucramiento consistia en los viejos métodos
de la izquierda de evitar el posicionamiento politico publico y llamar a votar “bajo de agua”.

Pero los reacomodos de las élites cambiaron la coyuntura en los movimientos sociales. Desde las
ciudadanias urbanas y desde los movimientos sociales se expandié un generalizado descontento
que rompe el control que las élites querian tener de la coyuntura provocada. El éxito coyuntural
de la gran fuerza social durante la crisis politica de 2015 fue interpelar la ley electoral e interpelar
toda la estructura de partidos politicos. Exito que hasta hoy dia ha ayudado a mantener vigente la
indignacién contra la corrupcion de politicos y funcionarios.

Pero desde el punto de vista de las relaciones de poder al interior mismo del régimen politico, ni la
ciudadania indignada, ni los movimientos sociales integrados en la Asamblea Social y Popular (ASP)
se propusieron asumir un horizonte politico. Las consignas “en estas condiciones no queremos
elecciones”, “exigir la instalacion de un gobierno provisional” “conformar una asamblea
constituyente plurinacional y popular” no tuvieron base social ni argumentacion de continuidad.
Desde la perspectiva de posicionarse frente al régimen politico, los movimientos sociales urbanos
no tenian una propuesta de transformacion.

¢éEn qué condiciones si se querian elecciones? ¢Quién y cdmo se iba a instalar un gobierno
provisional? ¢Qué demandas se tenian para una reforma constitucional? La ASP no tuvo
respuestas para enfocar su propio posicionamiento. El CPO, por su parte, se pronuncio frente a la
coyuntura creada por las élites: Ilamd a la movilizacidn callejera y a votar por su opcion de disputar
poder y crear una fuerza para convocar a una Asamblea Constituyente Plurinacional, para la cual
propuso un procedimiento. Hizo propuestas de reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos
desde la perspectiva de los pueblos indigenas. Informd profusamente sobre los fines oscuros de la
coyuntura. Pero no se sumo a la ASP. Estas son las circunstancias en las cuales se hace notoria una
diferencia estratégica entre CPO y la Asamblea Social y Popular. La distancia entre las estrategias y
también la falta de voluntad en ambas partes para acercarse y discutir sus diferencias constituyen
un cuarto costo de oportunidad en esta experiencia para CPO.

En los resultados electorales se fundieron y convergieron todos estos factores. EI CPO no logré su
meta electoral. Pero el caudal de votos que consiguié con CONVERGENCIA, estimado en 175,515,
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llevé a un diputado por listado nacional y a dos diputados por listado de distritos. Es indudable que
los votos obtenidos por CPO para CONVERGENCIA desde San Marcos, Quetzaltenango,
Totonicapan, Quiché, Chimaltenango y Huehuetenango, fueron decisivos para llevar al diputado
por listado nacional y también para posicionarse mejor respecto a otros partidos politicos (Ver
cuadros). Los votos de estos departamentos sumaron: 67,317, un 40% de todos los votos de
CONVERGENCIA. También debe considerarse el impacto del proyecto politico del CPO en la capital
de Guatemala para sumar votos por CONVERGENCIA.

Partidos de Izquierda: Resultados electorales 2015 para diputaciones por departamento

Departamento WINAQ/URNG/MAIz MNR CONVERGENCIA
Guatemala 46857 14326 63465
Sacatepéquez 4257 2881 7008
Chimaltenango 8046 4206 14127
El Progreso 507 281 1095
Escuintla 5893 848 6059
Santa Rosa 1739 502 2299
Solola 14450 4959 5581
Totonicapan 3375 538 6802
Quetzaltenango 15927 1531 14892
Suchitepéquez 3867 492 2288
Retalhuleu 3122 314 1611
San Marcos 12586 2041 9351
Huehuetenango 22078 1715 15043
Quiché 8921 720 7102
Baja Verapaz 2421 228 2072
Alta Verapaz 29417 1186 6474
Petén 4213 3323 2425
Izabal 1732 469 1682
Zacapa 594 376 1166
Chiquimula 1437 342 2207
Jalapa 5632 267 1257
Jutiapa 1644 409 1509

Fuente: Memoria Electoral 2015. Tribunal Supremo Electoral de Guatemala.

Resultados electorales 2015 para diputaciones por partido politico

Fuente: Memoria Electoral 2015. Tribunal Supremo Electoral de Guatemala.
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Las implicaciones del caudal de votos no son motivo de esta evaluacidon. Lo que aqui se quiere
sefialar es el hecho altamente significativo acerca de que COPAE/CPO, por el hecho de participar
en las elecciones y llamar al voto en la coyuntura 2015, fueron objeto de chismes, rumores,
descalificaciones y difamaciones desde el mismo liderazgo social que se mueve en las dimensiones
de la izquierda tradicional. El costo politico derivado de no prever el impacto de las diferencias ni
el efecto de la cultura de la descalificacion de las luchas indias, muy arraigado en los movimientos
sociales guatemaltecos, se ha sedimentado ahora dando lugar a una percepcion negativa hacia el
CPO, la cual debiera estudiarse para decidir estrategias audaces que no afecten el proceso de
luchas impulsado por COPAE/CPO ni sus futuras decisiones de contienda politica.

Las ideas-difamadoras mas difundidas fueron:

<\

Son los responsables de dividir a la izquierda. Hubiéramos tenido medio millon y 15
diputados.

Solo pensaron en dividirse el pastel

Es inconcebible que no hayan hecho consulta para seleccionar a sus candidatos

Es inconcebible que no participardn en la coyuntura 2015 ni en la ASP

Es inconcebible y no es ético que hayan hecho alianzas con un politico aliado a militares y a
los Botrdn

Metieron a la gente en su bolsa

COPAE es politico. Deberia ser técnico. Son radicales

COPAE ha relegado y orillado a la dirigencia del CPO

En Huehuetenango se montan en nuestras luchas

Han recibido mucho dinero y no se sabe para qué

Desprecian a los mestizos

Usan estructuras verticales que rompen con I6gicas comunitarias

Al meterse a politica abandonaron su lucha

Adentro de COPAE hay gente que no es capaz y estd por favoritismo de la iglesia
Ignoraron las insurrecciones urbanas

No puede ser que hayan preferido lo electoral frente a la plaza

Mayistas

ASENENEN

NS N N N N Y N N N N N

Por todo lo dicho, entre la suma de responsabilidades propias alrededor de la errada seleccidn de
candidatos y la débil construccion de alianzas, mas los impactos de la coyuntura, los estilos del
partido CONVERGENCIA vy la cultura politica de descalificacién y protagonismos existente en los
movimientos sociales, puede afirmarse que el acto electoral, en si mismo, no fortalecié la imagen
politica del CPO. Sin embargo, a pesar de la existencia de mucha adversidad, el proceso politico
vivido alrededor de las elecciones si derivo en otras fortalezas:

12 Ahora existe una mayor disposicidn a la organizacién y disputa politica a nivel comunitario;

22 Se reconoce al CPO como una tribuna politica de los pueblos indigenas; y

32 EICPO es un referente directo de la lucha en Guatemala por un Estado plurinacional.
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¢Como poner atencidn a todas las aristas? puede ser una pregunta sintesis que ayude a convertir
en aprendizaje las experiencias vividas. Si continla, como es previsible, la estrategia de
COPAE/CPO de convocar a la disputa de poder, este afio 2016 es decisivo para que CPO defina y
haga publico un horizonte politico para el corto plazo y logre respaldarlo con estrategias
simultaneas que no sélo le den mayor fuerza como movimiento politico de los pueblos, sino que
muestren los aprendizajes y superen los errores cometidos en la experiencia vivida.
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2.4.

Entre el 2012 y 2015 COPAE ha montado una
plataforma mediatica, integrada por mas de 26
radios, cuya virtud ha sido consolidar una catedra
para analizar la realidad guatemalteca desde la
perspectiva de los pueblos indigenas. El eje de
comunicacion es el que reporta mas indicadores
de eficacia y eficiencia en el trabajo institucional
de COPAE, ya que con recursos modestos y
alianzas plurales se ha logrado en el Occidente de
la Republica construir opinidon publica sobre los
derechos de los pueblos, asi como referencias
para enfrentar problemas territoriales.

Segun varios observadores (as) entrevistados (as),
la plataforma mediatica de COPAE/CPO tiene tres
caracteristicas: 19. Posicionar temas estructurales
sobre problemas coyunturales; 22. Informar sobre
las relaciones de poder desde los derechos de los
pueblos indigenas; 32. Construir una politica
editorial que integra: la defensa territorial, el
reconocimiento de las autoridades comunitarias y
la participacion comunitaria en las demandas
referidas a sus derechos colectivos como pueblos.

COPAE ha
abarcado las redes sociales (YouTube, Facebook,

La comunicaciéon desplegada por

Twitter, con lo cual su perspectiva se vuelve
internacional), la radio, la television, campafias,
conferencias de prensa, declaraciones, articulos
de opinién, articulos de informacién, spots
radiales y audiovisuales y estudios especializados.
Los temas mds comunes abordados son: el
Proyecto Politico, criminalizacion de la lucha
social, organizacidn y participacién comunitaria; la
consulta y el territorio; democracia plurinacional,
gobiernos auténomos de los pueblos y derechos

colectivos de los pueblos indigenas.

Construyendo comunicacion formativa mas alla de la consigna

* %k kK ok k ok ok ok

Plataforma Radial de COPAE/CPO

A nivel local/municipio:
e lLavozde Catarina
e  Radio Villa Nueva

e  Estéreo Arcangel

e  Radio Inmaculada
e  Radio Asuncidn

e  Radio Familia

e  Emads Estéreo

e  Maes Estéreo

e  Radio Jolom Konop
e  Radio Santa Cruz Barillas

A nivel departamental:

e LaVozde la Buena Nueva (San Marcos)
e  Estéreo Tulan (Quetzaltenango)

e  Radio la Nifia (Totonicapan)

e  Radio La Voz de Atitlan (Solola)

e  Radio Quiche (Quiche)

e  Radio la Voz de la Esperanza (Retalhuleu)
e  Radio Creativa (Huehuetenango)

A nivel occidental:

e Lasradios anteriores

e La Asociacién de Radios Comunitarias
Mujbal Yol, que aglutina 30 radios
comunitarias y que cubre el occidente
del pais.

e Radio Sanjuanera

e Radio Balam

e Radio Ixchel

e Radio Jolom Konop

e Radio Nojibal

e Radio Hermano Pedro

1 8. 0.0 0000 6 & ¢
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Cinco productos se sefialan como importantes logros de la plataforma de comunicacion de COPAE:
19. Contar con capacidad instalada en la forma de un estudio de radio y television al servicio del
Consejo de Pueblos; 22. La consolidacién del perfil medidtico del programa radial “La mirada de los
pueblos”; 32. Las alianzas construidas con la iglesia catdlica para promover la divulgacion radial de
los mensajes del CPO; 42. Las alianzas construidas con amigos y colaboradores para la produccion
de informacion y opinidn; y 52. Las alianzas construidas con universidades y especialistas
nacionales e internacionales para informar sobre los impactos ambientales de la mineria.

Todos son logros en construccién y, por tanto, deben ser analizados por COPAE para precisar sus
debilidades y fortalezas, a modo de tomar decisiones para su sostenibilidad. Ademas, es seguro
qgue las nuevas proyecciones estratégicas de COPAE deberan potenciar sus capacidades de
comunicacion abierta. Respecto a la producciéon medidtica, por ejemplo, se ha participado en Ia
formacién y capacitaciéon técnica sobre la gestion de programas de radio y se tiene capacidad
técnica instalada para la creacién audiovisual, pero no se cuenta con suficientes recursos para
sostener un equipo que profesionalice el trabajo de comunicacién. Este desequilibrio debiera ser
atendido a la mayor brevedad posible porque el eje de comunicacion de COPAE ha sido clave para
elevar sus alianzas y su capacidad de convocatoria.

Respecto al programa “La mirada de los pueblos” se ha llegado a estimar una audiencia superior
a 15 mil personas. El programa incluye segmentos de informacion, analisis y opinidn. Su montaje
se ha producido gracias a valiosas colaboraciones, pero esencialmente recae sobre el trabajo de
uno o dos funcionarios de COPAE. La carga de trabajo que implica producir informacién y analisis
ha provocado, a juicio de esta Consultoria, tres rasgos que de continuar pueden hacer perder la
calidad original del programa: 12. Repetir temas; 22. Monotonia en el programa; y 39. Llenar el
tiempo con mucha opinidn sin informacién y corriendo el riesgo de caer en el panfleto. COPAE
necesita que este gran logro deje de estar centralizado en San Marcos y construir una estrategia
que potencie lo ya logrado e involucre mas al CPO en la co-responsabilidad de producir su
comunicacion.

Entre las posibilidades para descargar tareas que ahora se concentran en su mayoria en una
persona funcionaria de COPAE, se destacan: a) Conseguir mas colaboradores permanentes, bajo
propuestas precisas de su colaboracién; b) Descentralizar el Programa (siempre con direccion
técnica) en los Consejos que integran el CPO, a modo que se pueda hacer rotacion periddica con
una radio matriz en cada departamento. Esto permitiria al CPO no sélo abordar los problemas
territoriales de cada departamento, sino construir en cada departamento sus propias alianzas
medidticas, convocando e invitando al programa a expertos de cada lugar. Asimismo, se podrian
buscar colaboraciones puntuales de la iglesia en cada departamento, a través de pastorales como
de la Mujer o la Tierra. c) Debe potenciarse también el equipo con la contratacién de otra persona.
d) En este programa se pueden abrir muchas alianzas plurales, que todavia no son fuertes, con los
medios alternativos de comunicacién, haciendo participar a la juventud. Por ejemplo, se pueden
pasar reportajes pregrabados sobre la contaminacion del agua, del petrdleo, la tala, etc.
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Respecto a las alianzas con las radios catdlicas se sugiere planificar una mejor colaboracion e
involucramiento de recursos y expertos que estén en las pastorales, bajo propuestas puntuales.
FGER podria volver a colaborar en ofrecer cursos de programaciéon radial a grupos de jovenes
interesados en abrir otros programas radiales adscritos al CPO. Lo mismo se sugiere con las redes
de colaboradores, ya que después de las elecciones esta red mermdé mucho. Es importante volver
a contar con aportes bajo solicitudes y enfoques especificos.

Respecto a las alianzas con especialistas académicos se destaca las colaboraciones hechas con el
Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente (IARNA) de la Universidad Rafael Landivar,
asi como Unitarian Universalist Service Committee, la Universidad Noruega de Ciencias de la Vida y
la Plataforma Holandesa contra la Impunidad, especialmente sobre los impactos ambientales de la
Mina Marlin. En realidad COPAE cuenta con un amplio registro de alianzas y coordinaciones
latinoamericanas para informar y denunciar sobre los impactos de la mineria. Sin embargo, se
constata que estas alianzas no se han cultivado y que tampoco se ha mantenido la perspectiva
ecoldgica en sus tareas medidticas. El programa La mirada de los pueblos podria tener siempre un
segmento sobre informacidn y analisis ecoldgicos, incluyendo la denuncia informada en cuanto a
la destruccidn ambiental. Este segmento también puede sostenerse con colaboraciones.

Finalmente, se hace una reflexion sobre la importancia de que la cooperacién internacional apoye
la ampliacion de recursos y personal en esta area. Actualmente sélo hay una persona responsable.
Esta reflexion también se hace sobre la base de dar continuidad a las mejores valoraciones hechas
adentro de los grupos focales, las cuales tienen que ver con el reconocimiento de que COPAE/CPO
maneja la comunicacién desde su perspectiva. Esa cualidad debe ser cultivada en un pais donde se
impone el racismo, la censura y la desinformacion.
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2.5. Llainvestigacion socio-ambiental como herramienta de accion politica

Desde su creacion COPAE ha contribuido a construir conocimiento cientifico alrededor de los
impactos que provoca la mineria a cielo abierto en Guatemala. Esta iniciativa ha tenido dos
caracteristicas virtuosas que deben ser reconocidas como impactos:

1. El conocimiento técnico-cientifico sobre la calidad del agua alrededor de la Mina Marlin
ha sido construido desde las comunidades. COPAE contribuyé a crear un método
altamente asociativo entre equipos de cientificos especializados y equipos comunitarios
para conocer e interpretar objetivamente su realidad y, a partir de tal conocimiento,
ejercer una ciudadania responsable. Dio relevancia a las comunidades como sujetas
cognoscentes (que conocen) y cognoscibles (que se conocen a si mismas) permitiéndoles
situar su conocimiento y ubicarlo en su contexto particular (espacio temporal, histérico,
cultural y social). Este método ha sido replicado, con la colaboracién de COPAE, en otros
territorios amenazados por la mineria.

2. Las observaciones cientificas sobre la calidad del agua alrededor de la Mina Marlin
edificaron argumentos irrefutables acerca de la gravedad del impacto de esta industria
extractiva. Los siete informes de monitoreo del agua en Sipacapa y San Miguel
Ixtahuacdn, ademds de los estudios criticos sobre la irresponsabilidad de Montana
Exploradora S. A. para garantizar la recuperacién de los dafios ambientales, todos
publicados por COPAE desde el afio 2007, constituyen una contribucién sélida para
argumentar cambios fundamentales en la legislacion, en la institucionalidad y en las
politicas del Estado de Guatemala.

El séptimo informe de monitoreo de COPAE, publicado en febrero de 2015, concluye advirtiendo la
presencia de metales pesados y compuestos (tales como cadmio, hierro, aluminio, nitrato,
manganeso y niquel) por arriba de las normas establecidas por el Banco Mundial para mineria a
cielo abierto, las normas internacionales de la Organizacién Mundial de la Salud, la Agencia de
Proteccion del Medio Ambiente y la norma guatemalteca para agua potable. Dado el estado de
ilegalidad recurrente durante 10 afios consecutivos, COPAE presentd tres recomendaciones que a
su vez se convierten en un fuerte motivo para hacer un cambio de énfasis en sus estrategias
institucionales: La primera recomendacion fue llamar a hacer valer en Guatemala el Convenio 169
de la OIT. La segunda recomendacidon fue llamar a no permitir que se extraigan los bienes
naturales de manera desmedida y desproporcionada y a buscar el manejo de los mismos desde su
propio territorio, con sus propias normas y formas de coexistir. La tercera recomendacion fue
llamar a no utilizar el agua que esta alrededor de la Mina Marlin porque puede generar
acumulacidn de metales pesados en el cuerpo humano generando enfermedades.

Como se observa, los estudios ambientales en si mismos llevan a COPAE a reconocer publicamente
el profundo caracter politico de la discordia y dafios creados por el modelo econdmico extractivo.
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Tras la presentacion del Séptimo Informe, COPAE suspende el monitoreo ambiental. Esta decisidn
desafortunadamente también implicd dar menor relevancia a la investigacion como estrategia
institucional. Asimismo, COPAE entre el 2014-2015 bajé su perfil en publicar y convocar para
profundizar el conocimiento sobre impactos ambientales de la industria extractiva, de alli que
fuera notorio la desactualizacién de los mapeos de estas industrias por departamento.

De lo dicho anteriormente, esta Consultoria sefiala que COPAE ha construido una sdlida imagen
publica como una entidad nacional estudiosa de las crisis socio-ambientales creadas por la mineria
de metales a cielo abierto. Se recomienda, por tanto, no abandonar la investigacién socio-
ambiental como estrategia institucional, aunque se comprenda que no tiene mucho sentido
continuar con monitoreos de agua frente a las condiciones de ilegalidad creadas por el mismo
Estado guatemalteco.

También se recomienda hacer un mejor cierre publico de sus actividades de monitoreo, a modo
gue el publico comprenda desde COPAE que Guatemala sigue expuesta a graves danos en la salud
publica y el medio ambiente, dando nombres de empresas que han cometido los mismos abusos
gue Montana Exploradora S. A.; y escuche desde COPAE la prevalencia de la ilegalidad del Estado y
el desprecio que éste muestra al conocimiento que las comunidades afectadas tienen de su propia
realidad. Seria también importante repensar en estrategias novedosas de acompafiamiento
politico frente al cierre de la Mina Marlin, asi como estudiar y atender un mapa de poder sobre el
estado de la organizacién y conflictividad social en Sipacapa y San Miguel Ixtahuacan.
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3. Registros de vacios y debilidades que ameritan atencion estratégica

El presente capitulo tiene el cometido de ofrecer a COPAE una breve reflexion critica sobre
funciones e iniciativas que existen como procesos impulsados, pero a su vez -a juicio de esta
Consultoria- registran importantes desatenciones, vacios y/o debilidades.

3.1. Fortalecer las condiciones organicas internas para proyectar mejor sus objetivos
y la calidad del trabajo

No existe coherencia entre la pertinencia y dimensidn de las tareas y desafios de COPAE respecto
al tamafio del equipo dedicado a cumplir su misién. El equipo de COPAE se caracteriza por tener
un sistema de division del trabajo muy eficiente: tienen importantes impactos, incluso de indole
nacional, para un modesto presupuesto de funcionamiento. El equipo ha cultivado el respeto a los
liderazgos internos, la comunicacién expedita, la coordinacién entre los ejes estratégicos y la
solidaridad mutua.

La solidez y eficacia del drea administrativo-financiera es una columna exitosa para ordenar el
trabajo interno y garantizar la rendicion de cuentas en cualquier momento. Existe
retroalimentacion para hacer periddicas mejoras administrativas, mientras el personal de esta
area (2 funcionarias) ha mantenido y potenciado sus iniciativas y su autoridad para producir sus
manuales y mejorar sus herramientas de respaldo. Ahora bien, las herramientas existentes,
especialmente las relacionadas con los anticipos y liquidaciones no estadn siendo utilizadas por el
resto del equipo de manera sistematica y oportuna. Son reiteradas las observaciones tanto del
area administrativa de COPAE como de las auditorias externas, que sefialan el manejo deficiente
del sistema de anticipos y liquidaciones, por lo que se recomienda resolver a la mayor brevedad
posible los inconvenientes que se han presentado para su debido uso, lo cual debe apuntar a la
tarea de disciplinarse para usar estas herramientas respetando los tiempos legales que indican sus
manuales.

Por otra parte, es notoria la recarga de trabajo, especialmente si se considera que todos los
proyectos que debe ejecutar la institucion tienen una cobertura regional, rural y plurilingtie (multi-
departamental, el Occidente de Guatemala) e incluso nacional (por los alcances del area juridica).
Como se indicara a continuacion, una manera de enfrentar esa realidad es construyendo alianzas
plurales, pero las alianzas son insuficientes para sostener la calidad técnica del trabajo y la
direccion de enfoques. De tal suerte, es menester priorizar gestiones para ampliar su personal en
los tres ejes estratégicos: articulacion, comunicacion y juridico. La cooperacion internacional que
actualmente apoya a COPAE debiera considerar este requerimiento y acompafiar a COPAE en
nuevas gestiones bien argumentadas: a) Crece la organizacidon comunitaria; b) Crece la produccién
de informacién y c) Crecen los litigios y propuestas juridicas.
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El equipo de COPAE necesita fortalecer su sistema de planificacion, monitoreo y evaluacién del
trabajo. No hay evidencias de una adecuada articulacién entre plan estratégico, planes anuales y
planes periddicos por actividades. Por tanto, se corre el riesgo del activismo o de reducir el trabajo
a la ejecucion de proyectos, ya que no se estiman metas periddicas vinculadas con los resultados y
productos del plan estratégico y tampoco existe experiencia sistemdtica en evaluar el trabajo por
eje ni por el colectivo de ejes, aunque se advierte que en 2016 se ha comenzado a implementar un
sistema de planificacion colectiva.

COPAE todavia no tiene metas de acompafiamiento en recursos humanos y materiales para cada
uno de los Consejos de Pueblos que ahora integran el CPO. Es importante que se haga una
planificacién creativa con el CPO para visualizar metas por departamento o territorio de pueblosy
gue se cuente con un sistema de evaluacién politica periédica que permita a su vez ponderar sus
metas politicas y asegurar intercambios de experiencia. Tales requerimientos llevan a esta
Consultoria a proponer que también se considere la contratacion de un cargo de Asistencia
Técnica Operativa del CPO. Existen una serie de tareas muy puntuales que deben impulsarse para
fortalecer la vida organica interna del CPO y que no pueden ser desempefadas por el equipo de
COPAE ni por las y los dirigentes que integran la Direccidén Politica del CPO. Entre estas tareas se
encuentran: Elaboracién de correspondencia, elaboracidon de insumos para el andlisis politico,
elaboracion de insumos para acompafiamiento politico, seguimiento de agendas, facilitacion del
debate interno, establecer conexiones y entrevistas, produccion de los acuerdos internos vy, en fin,
otras mas de tipo cotidiano que contribuyan a dar solidez orgdnica a la Direccién Politica del CPO.

Finalmente, se recomienda potenciar los aportes que la Junta Directiva de COPAE pueda dar para
alcanzar metas y fortalecer la calidad y sostenibilidad de las iniciativas impulsadas. La Junta
Directiva de COPAE constituye una evidencia de solidaridad y alianzas y, a su vez, es un valor
agregado a favor de un horizonte para ampliar alianzas ecuménicas y de lideres y lideresas de la
iglesia catdlica guatemalteca. Por tanto, el involucramiento de la Junta Directiva debiera
potenciarse bajo objetivos y acuerdos precisos sobre los mejores aportes que se podrian tener de
ella. Esta consultoria considera que, sin que implique mds recargas de trabajo al personal de
COPAE, la Junta Directiva puede ser fuente facilitadora para fortalecer procesos de alianzas con
personalidades y entidades de la iglesia catdlica, a nivel regional y nacional. Debiera abrirse una
veta para que, no sélo desde COPAE, sino desde la Junta Directa, se contribuya a que la y/o las
iglesias se abran al enfoque de derechos humanos contenido en el Convenio 169 y en la
Declaracién Universal de los Derechos Colectivos de los Pueblos.

Mejores alianzas entre lideres religiosos, tan necesarias para Guatemala, podrian propiciarse si se
arraiga un interés por posicionar debates ecuménicos sobre los derechos colectivos de los pueblos
indigenas vinculados con el modelo de desarrollo dominante y que puedan ser convocados y
capitalizados por COPAE/CPO. También es importante que la Direccion de COPAE y la Junta
Directiva se retroalimenten periddicamente sobre cdmo se esta construyendo la imagen publica
de COPAE/CPO y se ayuden mutuamente para fortalecerla. Asimismo, es menester que ambas
instancias fortalezcan sus analisis y perfilen acciones para ayudar a sanar los espacios pastorales y
los espacios sociales vinculados con las Pastorales, en donde también circula una cultura politica
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de descalificaciéon y protagonismos nefastos que afectan a todos los movimientos sociales
guatemaltecos. Se puede aspirar a un mejor posicionamiento abierto de las y los integrantes de la
Junta Directiva sobre las mujeres indigenas y COPAE debiera considerar a la Junta Directiva como
una fuente dptima para construir alianzas catdlicas y/o ecuménicas para posicionar en la agenda
nacional la particular exclusion de las mujeres indigenas.*

2 Un espacio que puede ser fuente de alianzas alrededor de las mujeres es CEDEPCA. Esta organizacién también ha construido vinculos
con la Ayuda de la Iglesia Noruega.
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3.2. Potenciar el posicionamiento politico sobre la realidad y demandas de las
mujeres indigenas

Debe advertirse que existe un nivel de dificultad para comprender las formas de participacion de
las mujeres y de los hombres en el CPO. El trabajo de organizacidn realizado desde COPAE/CPO no
ha pretendido hasta la fecha organizar a las mujeres y a los hombres como afiliados del CPO. Ha
sido al revés: cada Consejo de Pueblo pretende ser una tribuna de las demandas centrales de las
comunidades, es decir, ser eco de sus problemas y soluciones.

Los métodos organizativos que han sido utilizados por todos los Consejos de Pueblos se
caracterizan por un esfuerzo constante de potenciar la identidad étnico/politica de la comunidad.
El vinculo con los hombres y las mujeres en lo individual busca la decision y la actuacién colectiva
de la comunidad, sin demérito de las diversas expresiones organizativas que puedan existir
adentro de las comunidades. De alli que también exista una construccién de vinculos con las
organizaciones comunitarias existentes (comités, comisiones, organizaciones de mujeres,
COCODE, autoridades, alcaldias auxiliares, etc.). Los Consejos de Pueblos, cada uno adecuandose a
su geo-politica, estan utilizando formas de organizacién comunitaria buscando que la comunidad
se exprese como defensora de sus derechos colectivos como pueblos indigenas.

Es desde esa visidn que la imagen del territorio resulta una realidad natural, comprendida y
defendida por la mayoria de las y los miembros de la comunidad. Es desde la problematizacién de
la vida territorial como ha crecido la fuerza y la importancia politica de los Consejos de Pueblos.
Asi, unos estan reconstruyendo historias de la propiedad ancestral-territorial, otros estdn
fortaleciendo sus organizaciones para el cuidado del agua y bosques; unos levantan denuncias
comunes (como el abuso y racismo del RENAP, abusos puntuales cometidos por alcaldes o
autoridades al permitir sin consulta previa la entrada de empresas extractivas) y otros fortalecen
la organizacion para defender conquistas juridicas (como las recientes resoluciones de la CC frente
a licencias mineras o la libertad de los presos politicos). Debe, por tanto, constatarse que el
movimiento organizacional es especialmente de indole comunitaria.

En medio de estos procedimientos que son nuevos para la politica de los movimientos sociales
guatemaltecos, pero muy antiguos en la resistencia indigena, COPAE/CPO necesitaran discutir a
profundidad dos temas organizacionales clave: 12. Fortalecer el perfil de actuacién comunitaria en
razon de la autodeterminacion de los pueblos indigenas; y 22. Construir una postura clara y publica
respecto al racismo en Guatemala. Actualmente, el trajin electoral vivido en 2015 ha hecho
estancar en COPAE/CPO el manejo (dominio conceptual, dominio politico, dominio legal, dominio
histdrico, etc.) sobre su propia propuesta de autodeterminacién y autonomia. Su propuesta es la
Unica actualmente existente, pero no ha sido discutida, depurada y posicionada publicamente.
Este es el primer gran desafio organizacional, ya que actualmente esta propuesta es débil para
fortalecer expresiones comunitarias organizadas.

El segundo desafio se vincula con el racismo dado que el racismo es la expresion sintesis acerca de
como opera la dominacidn de clase, de género, de etnia y de territorios en Guatemala. Lo que se
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quiere sefialar es que, si bien COPAE/CPO tienen importantes herramientas para fortalecer a las
comunidades como sujetos politicos, es indispensable precisamente para alcanzar tal fin, el
denunciar la politica sexual que por siglos ha situado a hombres indigenas y mujeres indigenas en
la escala mads baja de las ciudadanias, frente a la superioridad que el sistema otorga a hombres y
mujeres no indigenas. Es urgente que COPAE/CPO reflexionen acerca de como el sistema fomenta
un tipo especifico colonizador de masculinidad indigena y de femineidad indigena.

El Consejo de Pueblos de Quiché es actualmente el movimiento que con mas claridad y manejo
abierto aborda “las mdltiples violencias que se imponen sobre los pueblos indigenas,
especialmente contra las mujeres indigenas.” Esta Consultoria, a través de sus encuentros con los
grupos focales realizados para la evaluacion, interrogd sobre la participacion de las mujeres en los
procesos organizacionales. Todas las mujeres de los grupos focales coincidieron en reconocer la
presencia activa de mujeres: en las consultas, en las asambleas, en las movilizaciones, en las
decisiones colectivas y en los érganos cargadores, comisiones o direcciones de los Consejos.

Pero a su vez las experiencias relatadas por las mujeres muestran que se registra un plus
organizacional: la mayoria estd organizada entre si, tienen sus grupos y sus organizaciones y, ante
todo, tienen demandas de tipo econémico, de salud y contra las violencias (patriarcal, politica y
capitalista). Unas estan participando en grupos de mujeres y otras en grupos juveniles. Cuatro de
las 13 mujeres de los grupos focales participaron como candidatas a alcaldesas y ellas dijeron que
hubo muchas mds mujeres del CPO que defendieron su derecho a participar en politica. Las
mujeres que participan en las comisiones, direcciones o juntas de cargadores de los Consejos
tienen una formacién politica muy sélida, por cuanto articulan sus derechos econémicos y sociales
como mujeres con sus derechos colectivos como integrantes de pueblos indigenas. También
sefialaron que trabajan en dos tipos de organizacidn: fortalecer sus grupos y fortalecer al CPO y
que esperan que el CPO levante las demandas de las mujeres para remontar la pobreza, la
desnutricién y las violencias.

Este plus organizacional de la mayoria de mujeres todavia no es levantado por CPO en su calidad
de tribuna de los pueblos. Los vacios politicos se observan en tres sentidos:

a) Como llamado a las mujeres indigenas a multiplicar sus organizaciones propias, lo cual
implica conocer y manejar el continuum de violencias en su contra, haciéndolo un insumo
formativo interno;

b) Como llamado a las mujeres y hombres indigenas a construir un frente unido frente al
racismo, lo cual implica desentrafiarlo en las estadisticas de exclusidn social que
notoriamente impactan a las mujeres indigenas; y

c) Como denuncia y parte integrante de su plataforma politica frente al Estado de
Guatemala, lo cual implica abanderar y sumarse a las demandas de las mujeres indigenas.

El Consejo de Pueblos de Quiché es actualmente el movimiento que, con mas claridad y manejo
publico, aborda “las multiples violencias que se imponen sobre los pueblos indigenas,
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especialmente contra las mujeres indigenas.” El CPK es reconocido como tribuna en defensa de las
mujeres indigenas y en su interior varios de los hombre lideres han recibido formaciéon sobre el
patriarcado y sus significados. Los demds Consejos no han dado especial atencidn a la construccion
de posicionamientos especificos sobre la politica sexual dominante en Guatemala.”

Un planteamiento politico unificado y publico de COPAE/CPO implica fortalecer procesos internos
y externos que integren la mirada de los pueblos con la mirada de las mujeres indigenas. Toda
mirada de las mujeres indigenas requerira abordar el curso de las masculinidades construidas.
COPAE podria propiciar la elaboracién de articulos sobre estos temas, asi como investigaciones
puntuales que tengan utilidad politica, abriendo comunicaciéon directa con mujeres indigenas
intelectuales y lideresas, y otras entidades religiosas o especializadas, que podrian sumarse a algin
interés comun. CPO, por su parte, podria mejorar su mapeo de demandas comunitarias a modo de
no invisibilizar la relacion entre opresion de las mujeres/opresién de la comunidad, con lo cual
estaria respondiendo de mejor manera al incremento de la participacion de las mujeres en este
movimiento por la defensa de los derechos de los pueblos indigenas.

¥ Se hace la observacién que la mayoria de herramientas usadas en los movimientos sociales son predominantemente referidas a
politicas de igualdad de género entre hombres y mujeres, pero no muestran que en Guatemala el género ha sido racializado y que
existen estructuras fuertes de dominacion entre mujeres ladinas sobre mujeres indigenas y entre hombres ladinos sobre hombres
indigenas.
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3.3. Hacer balances sobre las alianzas construidas

Uno de los mayores desajustes observados es la ausencia en COPAE/CPO de una visién y una
politica para construir y fortalecer alianzas plurales. La mayoria de expertos (as) en las luchas
indigenas de América Latina coinciden en sefalar que en el Continente ha existido la recurrencia
de fases o momentos en que los pueblos y sus liderazgos deciden o prefieren aislarse del sistema
socio-estatal para construir minimos de autonomia en sus territorios, a modo de no perderse en
los engafios y manipulaciones externas. Es muy probable que la experiencia de abrir brecha en
COPAE/CPO para posicionar su visidn y su liderazgo esté cargada de sobre esfuerzos y desgastes
para defender la validez y legitimidad de su proyecto en un contexto urbano-céntrico, acritico del
Estado monocultural y cargado de racismos, incluso en los espacios de derechos humanos de
donde debieran nacer colaboraciones y coordinaciones naturales con COPAE. Suponiendo que ese
fuera el caso, no se justifica y en nada contribuye a los propdsitos de COPAE el no cultivar una
politica de alianzas que potencie su trabajo y su imagen, en donde se decida.

Se ha dicho ya que la opcidn por los pueblos indigenas y la construccion de alianzas comunitarias e
inter-territoriales desde abajo y hacia adentro, constituyen no sélo un logro estratégico de COPAE,
sino un aporte critico en la cultura politica ciudadana que estd muy influenciada por los operativos
culturales del oenegismo. En este apartado se pretende mostrar un hallazgo que tiene que ver con
el poco trabajo interno adentro de COPAE/CPO para tener conciencia colectiva precisa sobre
cuales son las estructuras de oportunidad que el proyecto politico necesita tener a su favor.

Los desafios estratégicos de COPAE/CPO requieren cultivar un conjunto de vectores
organizacionales que no se pueden limitar al gran acierto de hacer crecer su base comunitaria.
Mas bien ese acierto debe estar mejor visibilizado e integrado al cultivo de otros vectores como:
19. La identidad (quiénes somos); 22. La comunicacién (qué decimos, en qué hacemos énfasis); 39.
La accién (qué hacemos y como lo hacemos) y 49. La imagen (qué somos para los otros). Debe
haber una gestidon permanente y no burocratica de todos estos vectores y el criterio estratégico de
tal gestidn radica en hacer evaluacién periddica de todos los vectores.

Esto permitiria fortalecer la cohesion y a la vez auto-exigirse para: a) Adecuar la imagen que se
tenga de COPAE/CPO a la imagen que se quiere intencionar; b) Controlar la imagen a través de la
comunicacion vy las relaciones; y c) Asegurar que se destacan las fuerzas del proyecto politico,
especialmente la autodeterminacion. Es importante balancear e integrar a la auto-imagen, la
imagen discursiva y la imagen publica.

De alli también se desprende la necesidad de ser mas sensibles a percibir no sélo lo que otros
dicen de COPAE/CPO, sino también mas sensibles a los conflictos reales o latentes donde se
pudiese estar involucrado o los puedan involucrar. Es decir, hay que aprender a salir al paso a la
tensién creada o latente, con una cultura diferente, que muestre el “YO” y las diferencias. De esta
Consultoria se ha podido registrar que “otros” tienen una imagen de COPAE/CPO como:
“cerrados”, “grupo élite” y “machistas”. Tales percepciones no deben provocar postracién, sino
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medicion de su impacto y proyeccidén de una imagen contundente, la que a su vez también debe
permear en la comunicacion.

En politica, la imagen de las alianzas es clave para todo éxito. ¢Quién queremos que esté con
nosotros? ¢COémo vamos a mostrar nuestra imagen de alianzas? Debe tenerse muy claro que en
Guatemala no existe una cultura de alianzas sino una de descalificacidn, por lo que también tal
hecho debe tomarse en cuenta para construir la imagen. Venimos de una cultura donde el criterio
de unidad no es la diversidad, sino el control.

De modo que debe construirse una politica de alianzas explicita, por departamento, por pueblo y
por dimensidn nacional. Hablar de alianzas significa estudiar los poderes que estan al alrededor. La
palabra alianzas significa aliar, tejer, analizar la condicidon de cada hilo. Una alianza es un desafio
de inteligencia politica, que parte de hacer mapas de poder para proyectar hacia donde se quieren
mover unas fuerzas y hacia dénde se quieren neutralizar otras. Las alianzas son actos que incluyen
forma y fondo. {Qué nos une? ¢En qué trabajard cada uno? Los pasos indispensables para
fortalecer una alianza son cominmente:

Convertir el Mapa de Poder y el Analisis de Escenarios en practicas periddicas
Reconocimiento intensivo ¢ Qué nos une, que nos separa, donde hay conflictos?
Determinar las prioridades de la accidn politica

Definir la organicidad del funcionamiento

Hacer un plan de trabajo por resultados.

AN NENENAN

A juicio de esta Consultoria, el CPO debiera ser responsable directo de abordar, dar seguimiento e
involucrarse en proponerse metas que vinculen su crecimiento organizacional con el crecimiento
de sus alianzas.
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3.4. Mayor y mejor articulacion de las estrategias hacia una misma meta

Después de los resultados electorales se ha producido en la regién occidental una cierta inercia de
silencios y desarticulacion estratégica que es necesario remontar de inmediato. Tanto aliados (as)
como adversarios (as) esperan nuevas posiciones del CPO. 2016 se convierte en un afio clave para
remontar una imagen fortalecida de movimiento politico. La pertinencia y validez de las
estrategias de COPAE exigen un nuevo plan de posicionamiento y acumulacién de fuerza politica.

Esta consultoria ha entendido que todavia no existe ese plan. Lo que se observa es un intenso y
calificado trabajo de re-contacto, re-movilizacidn y re-organizacién comunitaria y asamblearia que
confirma la fuerza de movimientos de CPO. Sin embargo, dicho trabajo en si mismo no
reconstruye las nuevas prioridades estratégicas. Al parecer un acto de coherencia esperado por
todas las fuerzas aliadas radica en esperar que CPO interprete la coyuntura actual y replantee los
términos de su disputa politica, fortaleciendo su imagen y sus alianzas.

Una coordinacion mas eficaz y estrecha entre COPAE y CPO debe procurarse a modo de remontar
tutelajes y que se garantice que COPAE y CPO tengan una mas equilibrada y compartida
distribucidn de tareas y metas. En ese camino es recomendable claridad hacia adentro de la nueva
estrategia electoral.

Para fines de fortalecer los avances ya encaminados, potenciar la naturaleza politica de este
movimiento de los pueblos y dar mayor coherencia entre el discurso del proyecto politico y las
acciones organizacionales de COPAE/CPO se hacen las siguientes recomendaciones:

1. Preparacién técnico-juridica para construir una propuesta de reformas a la Constitucion
Politica de la Republica desde la perspectiva de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas. Han existido debilidades para abordar el tema de la autonomia. No se domina
esta propuesta. COPAE/CPO deben aclararse qué entienden y que proponen sobre
autodeterminacién. También es urgente un posicionamiento sobre las actuales propuestas
de reformas constitucionales a la justicia. Este posicionamiento constitucional debiera
estar terminado en menos de un afio y contar con un plan de comunicacién, imagen y
alianzas.

2. Fortalecer la comunicacion como informacion y formacién politica para el fortalecimiento
organizacional. Evitar el coyunturalismo en la comunicacién, aunque también es necesario
mejorar la capacidad y oportunidad para pronunciarse sobre asuntos de coyuntura. Para
fortalecer la calidad y perspectiva comun de los liderazgos, involucrando a las juventudes
(mujeres y hombres) cobra alta relevancia la formacion como herramienta para la
organizacion.

3. La nueva coyuntura politica exige que se haga intercambio y sintesis de los enfoques de
pueblo/departamento, ya que todos estdn abordando los impactos destructivos del
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modelo econdmico, pero no existen declaraciones y posiciones comunes en su critica y
tampoco se informa y denuncia en colectivo sobre el particular impacto que tiene este
modelo en la vida territorial de todos los pueblos indigenas de Guatemala. Los problemas
ambientales abordados por todos los Consejos en sus territorios debieran ser sintetizados
y procurar un posicionamiento periddico sobre la crisis ambiental a nivel publico y
nacional.

COPAE/CPO requieren fortalecer sus alianzas estratégicas alrededor de los derechos de las
mujeres indigenas. La percepcion de COPAE/CPO sobre la vida de las mujeres indigenas
debe hacerse publica y fortalecerse en su argumentacion. La desnutricién debiera ser
denunciada como una expresién del racismo existente. De igual manera es muy necesario
dotar a las mujeres y hombres lideres de mejores herramientas conceptuales e
informativas acerca de la relacién entre el desarrollo neoliberal y los graves indicadores en
la vida de las mujeres y en el incremento de las violencias en su contra. Mejores imagenes
del CPO sobre la emancipacién de las mujeres indigenas repercutiran en fortalecimientos
organizativos.

La gestién financiera debe ser una prioridad y una responsabilidad compartida entre
COPAE y CPO. Es necesario elaborar una cartera de proyectos estratégicos y de hacer un
registro de cooperantes que financian derechos politicos y derechos de los pueblos
indigenas, a fin de hacer un plan de gestién. La relacidon entre costo-beneficio muestra
eficiencia neta desde el punto de vista financiero, pero no desde el punto de vista humano
porque las cargas de trabajo son extraordinarias. Los desafios requieren mas
financiamiento que el actualmente existente. Pero también todo financiamiento recibido a
nombre de los Consejos de Pueblo debe procurar un tiempo periddico para la rendicidn de
cuentas.
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4. Desafios para la proyeccion estratégica de la libre determinacion de los
pueblos

Ademas de los balances y recomendaciones especificas colocadas a lo largo del presente Informe,
se sefialan a continuacion algunas reflexiones, a manera de desafios/sintesis, con el propdsito de
propiciar aprendizajes y nuevas decisiones colectivas en el contexto de los procesos préximos de
COPAE, especialmente los relativos a la definicidon de su nueva planificacion estratégica:

* Una realidad grave y alarmante en Guatemala, confirmada durante todos los afios de
existencia de COPAE y del CPO, es que las comunidades indigenas no tienen existencia
ciudadana ante el Estado. Esta realidad, sabida y cuestionada por las propias
comunidades de los pueblos indigenas, requiere ser re-interpretada a modo que, en el
contexto de abusos de poder e ingobernabilidad que se avecina, se muestre una
plataforma categdrica de las aristas del Estado racista, corporativo y criminal. COPAE y
CPO han abanderado las luchas en defensa de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas y constituyen la fuerza politica ciudadana mas poderosa en discrepar y desafiar
al Estado como responsable directo de los operativos que pretenden gobernar a la
poblacién indigena como enemigo interno y como poblacion desechable. El contexto
politico que se proyecta para Guatemala requiere que COPAE y CPO se preparen mejor
para desafiar al Estado. El éxito politico de tal desafio radica, en gran medida, en crear
estructuras o condiciones de oportunidad para provocar una correlacion de fuerzas que
favorezca a su proyecto politico. Entre otros, tres criterios debieran ser tomados en
cuenta para sus proximas proyecciones estratégicas:

12 Tener una propuesta clara, sencilla y juridicamente bien fundamentada acerca
de las reformas a la Constitucion Politica de la Republica para garantizar la
autodeterminacién de los pueblos indigenas y el funcionamiento plurinacional
del Estado. Este tema debe ser mejor dominado y publicitado por todo el
liderazgo del CPO;

22 Crear ideas-fuerza en sus politicas de comunicacién y de alianzas para difundir
su propuesta de reformas constitucionales y su proyecto politico. Se necesita
levantar y dirigir un sentimiento nacional contra el modelo econémico basado
en los derechos indigenas; y

32 Construir alianzas y levantar movilizaciones territoriales articuladas que, desde
las realidades diferenciadas, enfoquen los mismos blancos de ataque (por
ejemplo, alianzas publico-privadas, municipalismo depredador existente,
militarizacion, etc.).
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Es decir, la estrategia de campafia debe volverse permanente y garantizar que se vea lo
gue muy pocos ven en Guatemala: la indignacidn de los pueblos indigenas. Ese es el valor
agregado que COPAE/CPO estan dando en la historia de las luchas sociales. Sin embargo,
ese valor agregado debe enfocarse, posicionarse en la coyuntura y ser capaz de articular y
hacer confluir condiciones a favor de sus metas. Todo lo cual requiere mejor planificacion
politica articulada y mas formacién en pensamiento estratégico y en pensamiento
estadista.

COPAE y CPO necesitan reconstruir sus prioridades y acuerdos para garantizar una mas
calificada actuacion politica hacia afuera y una mejor division del trabajo entre si, a
modo que se precisen tareas y responsabilidades claras y especificas asumidas por
ambas instancias. Ambas instancias se encuentran ahora ante el desafio de fortalecer la
Direccién Politica del CPO vy crear estructuras hacia abajo y horizontales. El nuevo plan
estratégico de COPAE debe garantizar que el propio CPO tenga sus prioridades, dote de
organicidad y de normas a su construccidon colectiva y asuma tareas para garantizar los
apoyos mutuos e intercambios para el fortalecimiento de los Consejos, la atencién a los
Consejos mas débiles, la sanacidn en los Consejos con conflictos y la convocatoria para la
creacién de nuevos Consejos de Pueblos.

El fortalecimiento de esta alianza, con tareas especificas que sumen entre las dos
instancias, debiera reflejarse en las acciones de articulaciéon, comunicacidon, alianzas,
posicionamiento y gestidn financiera. EI CPO necesita asumir y apropiarse de metas de
crecimiento organizacional y mantener un ritmo de actuacion colectiva publica viva. Un
criterio muy descuidado en esta construccion conjunta requerira fortalecer su imagen, su
sensibilidad a la prevencion de conflictos y sus redes de amigos y colaboradores. Una meta
futura debera estar relacionada con demostrar que son una plataforma de alianzas
plurales e inclusivas de los pueblos.

La gestidn financiera, que debe ser compartida entre COPAE y CPO, también requiere
nuevos acuerdos con las instancias y lideres religiosos y con las agencias de cooperacion
internacional con quienes COPAE/CPO ya han construido fuertes relaciones de
solidaridad. Es importante que las instancias religiosas y las agencias de cooperacion
estén mejor informadas y tengan mayor sensibilidad para reconocer no sélo el caracter
estratégico que las luchas de COPAE/CPO tienen para mejorar la vida de los pueblos
indigenas de Guatemala; sino también para comprender que la via de accion politica es el
Unico camino legal y pacifico para transformar un Estado que niega hasta con métodos
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militares el derecho a la autodeterminacion como derecho humano. De modo que es
importante construir en conjunto miradas comunes sobre los derechos colectivos de los
pueblos indigenas, especialmente sobre el derecho a la autodeterminacién como derecho
humano, a fin de construir alianzas mds fuertes entre si de mediano y largo plazo, dada la
dimension estructural de los cambios que esta lucha implica. También es importante
construir colaboraciones conjuntas para que COPAE/CPO se abran brecha en la gestidn
financiera ante organismos que tienen mandato para financiar las luchas politicas de los
pueblos y ante instancias que pueden apoyarlos con otros recursos que no sean
necesariamente financieros.
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5. Anexos

Anexo |: Preguntas generadoras

Se utilizan las siguientes abreviaturas: Entrevistas Internas (El), Entrevistas Externas (EE), Grupo Focal Territorial (GFl), Taller Interno (TI). Las

entrevistas internas consistirdn en entrevistas individuales con directivos del personal y de la institucidon; mas un cuestionario escrito para que

cada darea lo discuta colectivamente. El taller interno sera de dos dias con el equipo de direccién del personal. Las entrevistas externas se

decidiran con la direccién de COPAE e incluyen: cooperantes, 3 representantes de organizaciones aliadas (en abogacia, presos politicos, ecologia)

y 3 actores estratégicos del movimiento indigena. Se realizardn cuatro Grupos Focales con liderazgos del CPO en Quiché, Huehuetenango,

Quetzaltenango y San Marcos (por lo menos 5 lideres y/o lideresas para cada GF).

Enfoques/Preguntas Fuentes de Informacion
B | E | G | T
Enfoque de transformacion personal
¢Cudles son las fortalezas profesionales adquiridas? X X
¢Grado de dominio tematico sobre ecologia y derechos de los pueblos indigenas? ¢ Otro dominio tematico? Aportes dados X X
con esos dominios.
¢Qué politicas y procedimientos se han construido en los ultimos cinco afios y cudles deben elaborarse para mejorar el X X
desempeiio individual?
éCudles son las debilidades y fortalezas de la comunicacidn interna? X X
éCudles son las fortalezas del trabajo en equipo? ¢Coémo potenciar las fortalezas? X X
¢Qué provoca desintegracion en el trabajo de equipo? ¢ Qué hace falta para integrar mejor al equipo, cuales son los nudos X X
en las relaciones de trabajo? ¢éCdmo remontar esos nudos?
¢Como debieran gestionarse mejor los proyectos para fortalecer el trabajo de equipo y el desempefio personal? X X
Enfoque de transformacidn de relaciones

¢Qué herramientas internas son buenas y no se usan? ¢ Qué herramientas y politicas internas hacen falta? X X
Analisis de las practicas de relacionamiento. éCémo es y como mejorar la interaccion entre las dreas administrativa, X X
organizativa, juridica y comunicacional?
¢Qué balance hacen de la apropiacidon de los principales temas politicos que maneja COPAE? X X
¢Reflejan las dreas los temas de las otras areas, grado de apropiacidn de las prioridades, hay interconexion de metas? X X
éPertinencia de las estrategias utilizadas por cada drea (divulgacion de logros, movilizaciones, denuncias, etc.)? X X
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Enfoques/Preguntas

Fuentes de Informacion

El EE GFI TI
¢Qué aciertos y desaciertos se han visualizado en las estrategias de alianzas para potenciar al pueblo maya como actor X X
politico clave?
¢Qué metas y acciones conjuntas han realizado por areas y se reflejen a nivel territorial? ¢ Cuales se han logrado? ¢ Cudles X X
no?

Enfoque de transformacion de patrones colectivos de pensamiento y accién
éQué logros tangibles se visualizan de las estrategias de las areas organizativa, juridica y comunicacional? X X
¢Qué estrategia hace falta? X X
¢éLos proyectos han estado adecuados a la visién y mision de COPAE? ¢ Qué proyectos han falta para atender las futuras X X X
necesidades?
¢Cual es el balance del trabajo y de las metas de cada drea para fortalecer la organizacion territorial? X X X
¢Cual es el balance del trabajo y de las metas de cada area para fortalecer la estrategia juridica en el nivel territorial? X X X
¢Cuadl es el balance del trabajo y de las metas de cada drea para fortalecer la estrategia de comunicacion en el nivel X X X
territorial?
Debilidades y fortalezas en los patrones de comunicacién social usados. X X X
Debilidades y fortalezas de los patrones de relacionamiento y de alianzas con otros sectores sociales. X X X
¢Qué logros se precisan en el posicionamiento politico? X X X X
¢Qué logros se precisan de tipo organizativo? X X X X
¢Qué logros se precisan en el nivel internacional? X X X X
¢Qué valoracion se hace del trabajo organizativo de COPAE? X X X X
¢Qué valoracion se hace del trabajo juridico de COPAE? X X X X
¢Qué valoracién se hace del trabajo comunicacional de COPAE? X X X X
¢Qué valoracion se hace de las alianzas de COPAE? X X X X
Enfoque de transformacidn de estructuras e instituciones

¢Qué logros se precisan por tipo de movimientos: sociales, indigenas y ecuménicos? Fortalezas y debilidades en estos X X X X
logros.
éBalance de la incidencia como estrategia frente al Estado? X X X X
¢Qué logros se precisan frente al Estado? X X X X
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Anexo lI: Herramientas de trabajo de campo

Evaluacidn Externa COPAE
Grupo Focal con Liderazgos Comunitarios

Fecha:

Municipio: Departamento:

Objetivos

1. Conocer las percepciones de las y los participantes acerca de como perciben los cambios
creados por COPAE/CPO.

2. Recoger las reflexiones sobre los procesos vividos y, en especial, sobre sus desafios frente
al Estado.

3. Registrar las valoraciones sobre el proyecto politico.

Metodologia

En aplicacion de la Teoria de Cambio, se utilizard como base para el didlogo la metodologia del
Cuadrante de Transformaciones, el cual busca incluir y entrelazar los cambios personales y los
colectivos, hacia adentro y hacia afuera de la comunidad, procurando que esta experiencia
evaluatoria sea también de aprendizaje.

Desde esta ldgica se realizardn cuatro dinamicas:

1. Generacion de Confianza

Se entregard un dibujo a partir del cual se estimulard la confianza y asi proceder con las
presentaciones.

2. Analisis del Cuadrante

Técnica de opinidn a través de dibujos. Explicacién de la dinamica. Todas y rodos opinan sobre las
preguntas de cada uno de los cuatro dibujos.

3. Anotacidn de las percepciones politicas

Técnica de opinidn respecto al actor mas fuerte que las y los lideres perciban en sus exposiciones.
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Anexo lll: Nombres de participantes y personas entrevistadas

Personas Entrevistadas

Nombre participante Caracter
1. Monsefior Alvaro Ramazzini Obispo de la Didcesis de Huehuetenango.
Imeri Fundador COPAE y miembro de Junta Directiva

2. Sor Bernarda Rojas Pastoral Social de San Marcos y miembra de
Junta Directiva

3. Susana Lépez Pastoral de la Tierra de San Marcos

4. Ursula Roldan Ex integrante de Pastoral de la Tierra de San
Marcos y analista politica

5. Juan José Monterroso Movimiento de Trabajadores del Campo y
vinculos cercanos con la Didcesis de San Marcos

6. Laura Orozco Analista politica de San Marcos y colaboradora
del Programa La Mirada de los Pueblos

7. José Luis Aguilar Red Kuchub’al, Quetzaltenango

8. Daniel Matul Experto en estudios y cosmovision Maya,
Quetzaltenango

9. Rigoberto Quemé Chay Académico y dirigente politico Maya

10. Concepcidn Sdenz Directora CEDFOG, Huehuetenango

11. Cecilia Mérida Académica y analista politica, Huehuetenango

12. Francisco Soto Director de CALDH

13. José Cruz Funcionario de Colectivo MadreSelva

14. Manolo Garcia Director de SERJUS

15. Yuri Melini Director de CALAS

16. Daniel Pascual Dirigente del CUCy ASP

17. Roberto Marani Ex director de COPAE

18. Udiel Miranda Director de COPAE

19. Flory Yax Tiu Oficial de Programa de AIN

20. Raquel Ledn Oficial de Programa de Trécaire

21. Helene Van Acker Representante Guatemala de Broederlijk Delen
VZW.
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Integrantes de Grupos Focales

GRUPO FOCAL SAN MARCOS
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GRUPO FOCAL HUEHUETENANGO
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