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l. Lista de Acronimos e de abreviaturas
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0sC
PIDLCP
PIIM
TdR
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UNITA
FMI

RNA

Accao para Desenvolvimento Rural e Ambiente

Avaliagao Participativa da Pobreza

Accao para o Progresso Comunitdrio
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Conselho de Auscultacdo e Concertagao Social

Comissao Diocesana de Justica e Paz de Ondjiva

Conselho das Igrejas Cristds em Angola

Grupos Locais

Ministério da Administracdo do Territorio e Reforma do Estado
Ministério de Accdo Social, Familia e Promogdo da Mulher
Movimento Popular de Libertacdo de Angola

Monitoria Social

Ajuda da Igreja Norueguesa

Orcamento Geral do Estado

Observatério Politico e Social de Angola

Organizag¢des da Sociedade Civil

Plano Integrado de Desenvolvimento Local e Combate a Pobreza.
Plano Integrado de Intervengao Municipal

Termos de Referéncia

Fundo das Nag¢ées Unidas Para Infancia

Unido Nacional para Independéncia Total de Angola
Fundo Monetario Internacional

Radio Nacional de Angola



1. Sumario Executivo

A avaliacdo final do Projecto “Capacitar” é referente ao periodo de Dezembro de 2017
a Marco de 2020, considerando um periodo de extensdo de 3 meses, isto é, de Janeiro
a Margo de 2020.

O objetivo do relatério de avaliacao final consiste ndo sé no cumprimento da normativa
estabelecida pelo financiador, como também em analisar criticamente a experiéncia do
projecto e aferir em que medida o mesmo realizou os objetivos a que se propos.

O periodo de avaliacdo em analise (2017 — 2020) esta marcado coincidentemente com
uma fase de profundas mudancas no contexto politico, social e grave crise econdmica
em Angola. O pais registou uma transi¢ao da sua lideranga politica ao mais alto nivel, ou
seja, do Presidente José Eduardo dos Santos para o Presidente Jodo Manuel Gongalves
Lourenco. Se a presidéncia de José Eduardo dos Santos, principalmente nos ultimos
anos, esteve fortemente marcada por inUmeros actos de corrupgdao, nepotismo,
clientelismo, fragilidade do ambiente politico, falta de transparéncia, comunicacdo
social fechada, pouca abertura ao debate dos problemas internos do pais, a lideranca
de Jodo Lourenco, que apresentou-se com a bandeira da luta contra a corrupgao a todo
o custo, acabar com o nepotismo e promover o mérito, inculcar no cidaddao uma nova
Angola a partir de num novo estilo e de boas praticas de governacgao. O actual Presidente
da Republica tem sido mais aberto e obrigado a que os érgados publicos promovam mais
uma governacdo de proximidade, auscultando mais os cidaddos, as OSC para que
participem mais da governacao local.

Com o projecto Capacitar pretendeu-se reforgar as capacidades das organizacdes da
sociedade civil (OSCs) em advocacia baseada nas evidéncias para que, através de uma
maior e melhor participagao nos processos de formulagao, implementacado e avaliagao
do Orgamento Geral do Estado (OGE), consigam influenciar os processos e aumentar a
transparéncia e prestacao de contas nas provincias de Benguela (Balombo e Cubal),
Cunene (Namacunde e Kwanyama), Cuanza-Sul (Cela e Cassongue), Luanda (Cacuaco,
Cazenga, Kilamba-Kiaxi e Viana), Malanje (Calandula, Kiwaba-Nzoji, Malanje e Quela),
Uige (Negage e Maquela do Zombo) e Zaire (Mbanza Congo e Soyo). A implementac¢ao
foi feita por trés organiza¢bes, nomeadamente, a Ac¢do para o Desenvolvimento Rural
e Ambiente (ADRA), o Conselho das Igrejas Cristds de Angola (CICA) e a Comissao
Diocesana de Justica e Paz de Ondjiva (CDPJO) através de diferentes abordagens e
metodologias. Enquanto o CICA e a CDPJO utilizaram as abordagens de Avaliagbes
Participativas de Pobreza (APP) e a Monitoria Social (MS) de orcamentos, a ADRA optou
por utilizar a andlise anual do OGE, em parceria com o OPSA, através da capacitacao das
organizacdes e associagdes comunitdrias em questdes de literacia orcamental e
participacdo nos espacgos publicos nos diferentes niveis.

A influéncia expectavel direcciona-se para os programas e projetos que o OGE financia,
para que respondam melhor as necessidades das comunidades mais vulneraveis e,
dentro delas, das mulheres em particular.



Em termos de arquitectura organizacional, a implementacdo do projecto CAPACITAR foi
coordenada pela NCA, em articulacdo com os parceiros de desenvolvimento ADRA, CICA
e CDJPO.

A fim de se alcancar os objectivos da presente avaliacdo final e face ao contexto da
pandemia da COVID-19, foi adoptada a seguinte metodologia: leitura aprofundada de
toda a documentacdo do projecto e dos produtos elaborados pelas organizacées
parceiras; realizacdo de reunides presenciais com as equipas da NCA e das organizacdes
parceiras; contratacdo de entrevistadores locais nas 6 provincias para a recolha de
informacgdes atinentes ao projecto; elaboracdo de guibes de entrevistas conduzidas
pelos entrevistadores locais; elaboracdo do 12 draft de relatério, apresentacdo dos
resultados da avaliacdo e revisdo do relatério de avaliacdo final. Ao longo do
desenvolvimento do processo de avaliacdo, principalmente ao nivel do trabalho de
campo foram detectados varios constrangimentos, principalmente os ligados a:
limitacdes de mobilidade e de realizacdo de reuniées com um numero limitado de
pessoas em funcdo da COVID-19; estabelecimento da cerca sanitdria a provincia de
Luanda com as demais provincias; tempo limitado; entrevistas por telefone/whatsApp
e as intermiténcias nas comunicacdes; pouca profundidade dos dados recolhidos pelos
entrevistadores locais dentre outros. Todavia, tais constrangimentos ndo impediram
gue os resultados finais da presente avaliacdo do projecto.

O projecto Capacitar teve impactos significantes na medida em que a sua
implementacdo coincidiu com o periodo de mudancgas profundas no paradigma de
governac¢do. O pais iniciou uma nova era de governacdo que quebra os défices de
participacdo cidada nos processos de tomada de decisdo sobre assuntos locais. Prova
disso é a introducdo, pela primeira vez, do Orgamento Participativo por via dos Decretos
Presidenciais 234/19 e 235/19, ambos de 22 de Junho, que fixa um montante de 25
milhGes anuais por municipio (orgamento dos municipes) e, institucionaliza o
Orgamento Participativo em Angola, respectivamente.

Com esse desiderato o Governo de Angola da sinais de estar disposto ao exercicio de
transparéncia na gestdo publica, combater a corrupc¢do e presta¢do de contas por parte
dos gestores publicos a instituicdes publicas aos diferentes niveis de governagao.

Todos esses elementos fizeram com que o projecto Capacitar se revelasse de grande
relevancia e estratégico. Evidenciou bastante a importancia e necessidade de maior
participacdo dos cidad3aos na priorizacdo, execugdo, monitorizacao e avaliagao das
politicas publicas para o desenvolvimento local. Ndo foi por acaso que durante as
entrevistas feitas aos diferentes stakeholders, incluindo administradores municipais,
gue recomendaram a necessidade de continuidade deste projecto. Os grupos locais
despertaram mais a sua consciéncia cidada a partir da sua participa¢ao no projecto.



IV. Introdugao
IV.1 Contexto do Projecto CAPACITAR

O Projecto “Capacitar - Ampliando a participacao e concertacao da sociedade civil no
processo orcamental” é parte de uma iniciativa da AIN, no dmbito da implementacdo do
Projecto “Oil for Development” financiado pela NORAD e que teve o seu inicio em 2010,
por um periodo de trés anos, com a implementacdo de trés organizacGes
designadamente, o Conselho das Igrejas Cristds de Angola (CICA), a Accdo para o
Desenvolvimento Rural e Ambiente (ADRA) e a Comissdo Arquidiocesana de Justica e
Paz do Lubango (CAJPL).

O presente projecto foi desenhado inicialmente pela NCA como principal organizacdo
da ac¢do em conjunto com a ADRA, CICA e CAJPL enquanto co -requerentes da acc¢ao.

A CAJPL devido a dificuldades que teve no cumprimento dos procedimentos
administrativos e financeiros exigidos pelo doador ndo chegou ao fim, tendo sido
substituido pela CDJPO — Comissdao Diocesana de Justica e Paz de Ondjiva através de
uma adenda assinada entre a NCA e UE como organizacdo como sendo uma co-
requerente desta acgao.

O periodo de avaliacdo em analise (2017 — 2020) esta marcado coincidentemente com
uma fase de profundas mudancas no contexto politico, social e grave crise econémica
em Angola. Desde logo, estes anos foram marcados pelo fim do poder absoluto de um
Unico partido no poder (MPLA), ap6s 38 anos, do Presidente José Eduardo dos Santos
(JES) e a sua substituicdo pelo Presidente Jodo Lourenco. Esta mudancga, é ja de si
importante, tendo presente a natureza do sistema politico Angolano, cuja Constituicdo
aprovada em 2010 atribuia poderes quase absolutos ao Presidente da Republica,
tornou-se ainda mais significativa quando se percebeu que havia uma vontade do novo
Presidente de instituir um novo estilo de governagao, baseado na Constitui¢ao e na Lei.
Este designio foi afirmado nos discursos, comegando pelo da tomada de posse, mas
também nalgumas medidas imediatas que tomou.

Politicamente o pais teve nestes trés anos de mandato de Jodo Lourengo, uma transi¢ao
da sua lideranga ao mais alto nivel, ou seja, do Presidente José Eduardo dos Santos para
o Presidente Jodo Manuel Gongalves Lourencgo. Se a presidéncia de José Eduardo dos
Santos, principalmente nos ultimos anos, esteve fortemente marcada por inimeros
actos de corrupgao, nepotismo, clientelismo, fragilidade do ambiente politico, falta de
transparéncia, comunicac¢do social fechada, pouca abertura ao debate dos problemas
internos do pais, a lideranga de Jodao Lourenco, que apresentou-se com a bandeira da
luta contra a corrupgao a todo o custo, acabar com o nepotismo e promover o mérito,
inculcar no cidaddao uma nova Angola a partir de num novo estilo e de boas praticas de
governagao.

Entre as ac¢des de combate a corrup¢do e a impunidade, mencionadas no paragrafo
anterior, destaca-se uma maior autonomia e actuac¢do proactiva do poder judicial,
nomeadamente da Procuradoria-Geral da Republica, que tem levado a abertura de



inUmeras investigacbes e acusacdes a figuras até hd pouco tempo consideradas
“intocaveis”, estando ja alguns deles, actualmente condenados entre 5 a 8 anos de
prisdo efectiva e outros em prisdao preventiva.

O novo contexto politico, de relativa abertura do espaco publico, tem proporcionado
oportunidades para uma maior intervencdo civica dos actores da Sociedade Civil na
discussdo dos diferentes assuntos da vida do pais, todavia, colocam-se desafios a
Sociedade Civil na elaboracdo de propostas consistentes que possam subsidiar o
exercicio de formulacdo e monitoria da implementacdo das politicas publicas.

Do ponto de vista econdmico, pesar dos progressos significativos feitos na estabilidade
macroecondmica e nas reformas estruturais, Angola continua a sofrer os efeitos da
descida dos precos do petréleo e dos niveis de producdo, com uma contracdo do
Produto Interno Bruto (PIB) estimada em cerca de 1,2% em 2018. O sector petrolifero
contribui para um terco do PIB e para mais de 90% das exportacdes. A transformacao
de uma economia petrolifera liderada pelo estado para um modelo de crescimento
liderado pelo sector privado é um processo complexo e de longo prazo e o sector
petrolifero continuara a desempenhar um papel importante durante este periodo de
transicao.

A estabilidade macroecondémica foi restaurada e mantida através de um regime cambial
mais flexivel, uma politica monetaria restritiva e a consolidacdo fiscal. O governo tem
feito varias reformas fundamentais desde que tomou posse em 2017, incluindo a nova
lei de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais, bem como a lei das
privatizacoes, a criagdo de um balcdo Unico para os investidores para melhorar o clima
empresarial e o estabelecimento de um registo de prote¢ao social para proteger os mais
vulneraveis contra os efeitos das reformas. Estas reformas ja estdao a produzir alguns
resultados positivos, uma vez que Angola voltou a explorar o mercado de euro-
obrigacdes no valor de US$3,0 mil milhdes e o FMI aprovou a segunda revisdo do
programa EFF em Dezembro de 2019.

O Banco Nacional de Angola (BNA) tem mantido uma postura restritiva em relacdo a
politica monetaria para fixar a inflacdo e para compensar o impacto da desvalorizagao
cambial. O BNA continuou os seus esforcos para alcangar uma taxa de cambio mais
flexivel, permitindo que as empresas petroliferas vendessem divisas diretamente aos
bancos comerciais, contribuindo para fortalecer os amortecedores contra os choques
externos. A inflagdo permaneceu elevada, mas continuou a descer de 18,6% em 2018
para 16,9% em 2019, refletindo a fraca atividade econdmica e os efeitos de uma taxa de
cambio sem grandes alteragdes.

As autoridades estdo a abordar activamente as vulnerabilidades do sector financeiro. O
BNA aumentou os requisitos minimos de capital para os bancos. Foi feita uma Revisao
da Qualidade dos Ativos (AQR) com o apoio do FMI e que indicou que o sector financeiro
estava sélido.



Angola devera permanecer em recessdao em 2020 devido a recente descida nos precos
do petréleo e ao abrandamento global resultante do impacto da COVID-19. O
crescimento do sector petrolifero serd altamente afetado pelos efeitos combinados dos
choques da oferta e da procura. Também se prevé um declinio no crescimento do sector
ndo petrolifero devido aos efeitos indiretos da descida dos precos do petréleo, da
reducdo das importacdes de bens de capital, das condi¢cdes de financiamento mais
restritivas, da depreciacdo cambial e das restricGes aos movimentos de bens e pessoas.

A pandemia da COVID-19 e as perturbacdes econdmicas globais por ela causadas
colocam em risco as realizacbes da estabilizacdo macroecondmica e a transicdao de
Angola para um modelo de crescimento mais sustentavel e inclusivo.

Descrigcao e objectivos do projecto

O projecto nasceu da tomada de consciéncia sobre os desafios que sdo colocados as
organizacoes envolvidas e suas iniciativas, no que concerne a boa governacdo,
transparéncia, participagcdao e prestagdo de contas em relacdo a gestao das receitas
publicas provenientes do OGE. A adequada gestdo destes recursos obriga a existéncia
de instituicdes da sociedade civil fortes, com pessoal capaz para influenciar
positivamente as politicas publicas em favor das populacdes mais pobres,
principalmente as mulheres.

O projecto foi implementado pelo Conselho das Igrejas Cristas em Angola (CICA), Accdo
para o Desenvolvimento Rural e Ambiente (ADRA), e Comissdo Diocesana de Justica e
Paz da Diocese de Ondjiva (CDJPO), que decidiram juntar esforcos para reforcar as
accoes que ja desenvolviam em prol da transparéncia, participacdo e prestacdo de
contas ao nivel municipal, provincial e nacional. O projecto “Capacitar ” enquadra-se
igualmente no programa de Gestdo Sustentavel dos Recursos Naturais da Ajuda da Igreja
Norueguesa (AIN) para o periodo de 2015-2020 que prevé contribuir para que os
detentores de direitos consigam influenciar as politicas publicas de desenvolvimento no
sentido da redugdo da pobreza.

Durante os dois anos da implementacao do projecto, cada um dos trés parceiros da AIN
neste projecto acumulou, cada um a sua maneira, uma experiéncia valiosa em questdes
relacionadas com, andlise dos processos de orcamenta¢dao publica, monitoria social,
avaliacdo participativa da pobreza, transparéncia na gestdo e implementacdo do OGE,
entre outras.

Enquanto o CICA e a CDPJO utilizaram as abordagens de Avaliagdes Participativas de
Pobreza (APP) e a Monitoria Social (MS) de orcamentos, a ADRA optou por utilizar a
analise anual do OGE, em parceria com o OPSA, através da capacitacdo das organizagdes
e associagdes comunitarias em questdes de literacia orcamental e participagdo nos
espacos publicos nos diferentes niveis.

AIN com este projecto procurou desenvolver sinergias entre os trés parceiros envolvidos
gue permitiu, aumentar o alcance e a abrangéncia dos resultados dos seus esforgos nos
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temas acima referidos, os quais contribuir directamente para os trés pilares que
nortearam o objectivo do projecto, nomeadamente: participagao publica nos processos
de tomada de decisdo relacionados com projectos e programas publicos financiados
pelo OGE (Orgamento Geral do Estado); aumentar a transparéncia na gestdo dos
recursos publicos alocados aos projectos sociais; e melhorar a presta¢ao de contas em
relacdo ao uso dos recursos publicos.

Na pratica, a implementacdo passou pela elaboracdo e publicacdo de uma série de
documentos de analise, avaliacdo e monitoria, assim como pela realizacdo de formacoes
e seminarios destinados a transmitir competéncias e informacdo aos cidaddos. De
realcar que estes documentos serviram de ferramentas para engajar e aumentar a
capacidade das OSC e igrejas a engajarem-se em trabalho de advocacia baseada em
evidéncias.

Objectivo da avaliagdo e Estrutura do Relatério

Para a UE que financiou o projecto, a avaliacao deve definir se o mesmo foi relevante e
implementado de forma eficaz e eficiente, bem como o impacto que teve e o nivel de
sustentabilidade que atingiu. Ja para a AIN, a avaliacdo deve documentar a experiéncia
e retirar licOes a serem partilhadas e que influenciardo as suas politicas e programas a
nivel nacional, regional e global, incluindo o programa Combate a Desigualdade
enguadrado no novo plano estratégico da AIN-Angola 2020-2024.

Para poder atingir os objectivos tracados pelas duas organiza¢gdes no que concerne a
avaliacdo, esta devera permitir: i) Identificar, analisar e documentar os
produtos/outputs produzidos pelo projecto; ii) Identificar o processo que conduziu a
formulagdo do projecto, dos seus produtos e actividades, incluindo identificar os niveis
de influéncia directa ou indirecta que contribuiram para tal; iii) Analisar a relagdo entre
os produtos/outputs e a forma como contribuiram —ou ndo - para alcancgar os resultados
de médio prazo/outcome; identificar os agentes e factores que influiram nos resultados
do projecto e que contribuiram para o seu sucesso ou fracasso; iv) identificar mudangas
observadas desde o inicio da implementacao e factores que contribuiram para tal; v)
Identificacdo resultados e mudancas atingidas através da iniciativa, vi) empreender uma
anadlise sobre a sustentabilidade das actividades e sobre os efeitos de réplica dessas
mesmas actividades a nivel de outros recipientes do projecto; vii) Consolidar licdes a
partir dos resultados obtidos da andlise do projecto, por forma a enriquecer a
programacao da AIN em Angola; viii) oferecer recomendacgdes para intervencgdes futuras
da AIN e dos parceiros na area da boa governacgao.

A avaliacao devera produzir reflexdes consideradas objectivos complementares e que

sao:

e Se o projecto levou a mudancas pessoais dos actores envolvidos, nomeadamente
governantes e membros dos grupos ligados as APPs e aos processos de monitoria

social, assim como as barreiras que podem ter impedido as mudancas desejadas;
e Até que ponto o projecto atingiu o cidad3o e as barreiras existentes para atingi-lo;



e As diferentes formas de “participacdo publica” que existem e o que falta para
conseguir uma participacdo publica verdadeira na tomada de decisdo a nivel dos
municipios.

A seguir analisaremos a relevancia do projecto, tendo presente os objectivos
consubstanciados em trés pilares fundamentais:

1. Aumento da participagao publica nos processos de tomada de decisdo, através
da realizacdo de analises participativa da pobreza (APPs) em pelo menos 10
municipios e monitoria social nos 18 municipios alvo, advocacia junto das
instituicdes publicas visando a solugdao dos problemas identificados e aumento
do volume de verbas destinadas ao sector social.

2. Aumento da transparéncia na gestdo dos recursos publicos, através da
realizacdo de andlises dos orcamentos publicos, advocacia em favor da
transparéncia ao nivel municipal, provincial e nacional.

3. Aumento da prestagdo de contas, através de ac¢dOes de monitoria sobre os
principias documentos sobre financas publicas postos a disposicao dos cidadaos,
monitoria do orcamento publica e da implementacdo das politicas publicas e
outras iniciativas de advocacia em favor da prestacdo de servigcos- 24 encontros
de didlogo com os Deputados dos Circulos Provinciais e da Assembleia Nacional,
assim como representantes do Executivo e das outras instituicGes responsaveis.

E estabeleceu como meta a elaboragdo, como produtos especificos, nomeadamente:

¢ Produto 1 - A elaboracdo e publicacdo dos relatérios de monitoria social e andlise

participativa da pobreza, tendo o exercicio servido como reforco das capacidades das

instituicGes da sociedade civil e igrejas em matéria de advocacia em favor de uma
melhor gestao dos fundos publicos;

e Produto 2 - O reforco das capacidades dos cidaddos em geral com vista a uma melhor

participacdo no processo de decisdao, implementagao e monitoria das politicas publicas

através da publicacdo e divulgacdo de informagdes sobre finangas publicas e outras
politicas relevantes.

No que concerne o produto 1, realizaram-se ac¢Bes de formag¢ao nos seguintes
dominios: aumento dos conhecimentos sobre o processo orcamental em Angola;
utilizacdo de ferramentas para proceder ao exercicio de monitoria dos orgcamentos
municipais e avaliagdo participativa da pobreza. Quanto ao produto 2, foram igualmente
organizados seminarios e workshops sobre o Orcamento Geral do Estado, publicados
documentos de reflexdao sobre o Orcamento Geral do Estado, documentos sobre a
analise participativa da pobreza e monitoria para os eleitos e para os quadros das
instituicoes.

Em termos de arquitetura organizacional, a implementacao do projecto CAPACITAR foi
coordenada pela NCA, em articulacao com os parceiros de desenvolvimento ADRA, CICA
e CDJPO.
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IV.2 Metodologia

Dando resposta a solicitacao feita nos TdR, a metodologia usada acentuou a dimensao
participativa e inclusiva, onde a opinido, a evidéncia, a visdo e as propostas de
recomendacdes feitas terdo um papel importante neste processo. De igual modo, todos
os intervenientes neste projecto, sejam a AIN, ADRA e CDJO e os outros parceiros de
interesse, tiveram a oportunidade de participar e contribuir com andlises e opinides
sobre os resultados do projecto CAPACITAR.

A abordagem metodoldgica consistiu nos seguintes passos:
» Leitura prévia de toda documentagdo do projecto e dos produtos elaborados

Em relagao as informagdes secundarias, a avaliagao revisou minuciosamente todos os
documentos que foram recebidos da AIN, nomeadamente a proposta inicial do projecto,
o orcamento, o quadro logico, os contratos entre NCA e os parceiros, relatorio narrativo
final do Projecto CAPACITAR, relatério das actividades desenvolvidas pelo projecto Boa
Governacdo e Monitoria Social-Capacitar no Quadro da ADVOCACIA — 2019 (CICA),
relatdrio de monitoria social — 2017 (CICA) — Balombo, Cassongue, Cela, Cubal, Mbanza
Congo, Negage, audicdo do programa de radio, “Espaco Diaconia”, que passava
guinzenalmente na RNA, Relatdrio de Avaliacdo Participativa da Pobreza—2018 (CJPDO)
— Namacunde; Relatdrio Fundamentos de Politicas Publicas na Perspectiva de Género —
2019 (ADRA); Relatério formacdo sobre lobby e advocacia social na Perspectiva de
Género— 2019 (ADRA); As nossas necessidades, o nosso Orcamento — Banda Desenhada
— 2018 (ADRA); Relatério de Avaliacdo Participativa da Pobreza — 2017 (CICA) —
Benguela, Cuanza Sul, Uige, Zaire; Relatdrio do estudo Acesso a Alimentacdo — 2020
(ADRA) — Calandula, Kiwaba Nzoji, Malanje e Quela; Relatério Fundamentos de Politicas
Publicas na Perspectiva de Género — 2019 (ADRA) — Cazenga; analises anuais do OGE
produzidas pela ADRA e o OPSA. A andlise dos documentos permitiu preparar a primeira
reunido com a AIN e seus parceiros e comegar a preparagao dos instrumentos de recolha
de dados.

» Reunido conjunta com a equipa da NCA e seus parceiros

Esta reunido obedeceu dois momentos: o primeiro momento contou com a presenca de
técnicos da AIN, nomeadamente o gestor de programa e dois oficiais de programas
incluindo o coordenador do projecto da parte da AIN. O segundo momento aconteceu
separadamente com os parceiros ADRA e CICA num formato presencial. Jd com a CDJPO
o encontro foi feito através da plataforma Zoom obedecendo o confinamento imposto
pelo Governo de Angola em relag¢dao a Provincia de Luanda com as demais provincias
incluindo o Cunene. Reunido com a equipa da AIN e dos seus parceiros ADRA, CICA,
CDJPO para ouvir e perceber a visao de cada integrante em relacdo ao projecto
(objectivos, expectativas iniciais, avancos e sucessos, dificuldades encontradas).
Igualmente, perceber as sinergias entre as quatro organizacdes e ouvir a opinido delas
sobre os municipios envolvidos na ac¢do, sobretudo o envolvimento das administra¢des
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municipais nas actividades do projecto. Serviu igualmente para preparar o trabalho de
recolha de dados e aprofundar e confirmar a metodologia proposta para a avaliacdo.

» Recolha de dados em Luanda, Malanje, Cunene, Uige, Zaire, Cuanza-Sul e
Benguela

A fase de recolha de dados desenvolveu-se em Luanda, onde sdo produzidos os
documentos de andlise e realizadas as actividades de advocacia de nivel nacional pelos
parceiros. O trabalho de terreno foi desenvolvido nas outras seis provincias. Foram
elaboradas listas de tépicos para as entrevistas semiestruturadas, guides ou check-list
(Ver exemplos em anexo Il) com potenciais informantes chaves e entidades e, partes
interessadas (beneficiarios) do projecto. Nestas listas ou guiGes foram incluidas a maior
parte das preocupacdes explicitadas na pagina 6 e 7 dos TdR, ou seja, a justificacdo e
objectivos da presente avaliacao.

» Elaboragdo do esbogo do relatorio, apresentagdo dos resultados e relatorio
final

A partir da informacdo recolhida foi esbocada a primeira versao do relatério, que serviu
de base para uma apresentacdo dos principais resultados da avaliacdo. Esta
apresentacdo incluiu igualmente as principais licbes, conclusdes e recomendacdes do
consultor. O documento foi apresentado perante a AIN e seus parceiros, de forma a
recolher as suas opinides. Depois de recebidos os comentarios, foi elaborada a presente
versao final do relatério.

LimitagOes da Avaliagdo

Para efeitos de entendimento sobre a forma como decorreu a avaliagdo, interessa
referir que a mesma foi parcialmente condicionada por alguns factores que
descrevemos a seguir:

» Decorrente das restricdes de mobilidade impostas pelo Estado de Calamidade,
acabou por constituir um constrangimento a recolha de informa¢dao mais
completa e fidvel, nomeadamente no que se relaciona com os output produzidos
pelos entrevistadores locais.

» Tendo em conta a situacdo da pandemia da COVID 19 que obriga a restri¢cGes de
mobilidade e tem imposto a cerca sanitdria a provincia de Lunada relativamente
as demais provincias de Angola e a necessidades do distanciamento social, a
metodologia adoptada procurou respeitar as medidas de biosseguranca
impostas pelo Governo de Angola. Pelo que foi feito recurso a reunides em
formato (Zoom, WhatsApp), bem como a subcontratacdo de entrevistadores
locais para se proceder, com o apoio de um guido de questdes, a recolha de
informacgao nas provincias alvo do projecto.

Contudo, apesar das limitacdes descritas, considera-se que as mesmas nao prejudicam
o resultado final da avaliacao.
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V. Andlise dos Resultados da Intervencao

Os termos de referéncia (TdR) definiram os resultados esperados da Avaliacdo, nos
termos que se enunciam a seguir:

Resultados esperados da avaliagdo

1) Identificar, analisar e documentar os produtos/outputs produzidos pelo projecto.
Identificar o processo que conduziu a formulacdo do projecto, dos seus produtos e actividades,
incluindo identificar os niveis de influéncia directa ou indirecta que contribuiram para tal;

2) Analisar a relacdo entre os produtos/outputs e a forma como contribuiram — ou ndo -
para alcangar os resultados de médio prazo/outcome; identificar os agentes e factores que
influiram nos resultados do projecto e que contribuiram para o seu sucesso ou fracasso;
identificar mudancas observadas desde o inicio da implementacao e factores que contribuiram
para tal;

3) Identificar resultados e mudancgas atingidas através da iniciativa. Andlise sobre a
sustentabilidade das actividades e sobre os efeitos de réplica dessas mesmas actividades a
nivel de outros recipientes do projecto.

4) Consolidar licOes a partir dos resultados obtidos da analise do projecto, por forma a
enriquecer a programacao da NCA em Angola; oferecer recomendag¢Ges para intervengoes
futuras da NCA e dos parceiros na area da boa governacao.

O Relatério narrativo final do Projecto CAPACITAR apresenta a seguinte ficha de
projecto:

1.1. Nome do coordenador do contrato de subveng¢do: Norwegian Church Aid (NCA)

1.2. Nome do(s) beneficiario(s) e entidade(s) afiliada(s) na agdo: ADRA, CICA e CAJPL

1.3. Designag¢do daacg¢ao: CAPACITAR—Ampliando a participagdo e concertagao da sociedade
civil no processo orgamental

1.4. Numero do contrato: CSO-LA/2017/390-566

1.5. Data de inicio e de termo do periodo de referéncia: 1 de Dezembro de 2017 a 30 de
Margo de 2020

1.6.  Pais (es) ou regido (0es)-alvo: Angola

1.7. Beneficiarios finais e/ou grupos-alvo (se forem diferentes) (incluindo o nimero de
homens e de mulheres): O projecto beneficiard pelo menos 2.500.000 pessoas de diferentes
idades e sexo, em particular as mulheres mais vulnerdveis, nas provincias em que o projecto sera
implementado.

1.8. Locais onde as atividades serdo executadas (se diferente (s) de 1.7): Angola, Provincias
de Benguela (Balombo e Cubal), Cunene (Namacunde e Kwayahama), Cuanza-Sul (Cela e
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Cassongue), Luanda (Viana, Cacuaco, Cazenga e Kilamba-Kiaxi), Malanje (Calandula, Quela,
Kiwba-Nzoji e Malanje), , Uige (Negage e Maquela do Zombo) e Zaire (Mbaza Congo e Soyo).

O projeto Capacitar foi executado pela Ajuda da Igreja Norueguesa (AIN) como
coordenador da ac¢ao tendo inicialmente sido co-requerentes o Conselho de Igrejas
Cristdas em Angola (CICA), Accdo Para o Desenvolvimento Rural e Ambiente (ADRA), e a
Comissdo Arquidiocesana de Justica e Paz do Lubango (CAJPL). O projecto teve um
orcamento de EUR 1.213.039, incluindo uma contribuicdo da EU de EUR 897.649, com
uma duracao de 24 meses, ou seja, de 01.11.2017 a 31 de Dezembro de 2019.

De acordo com o referido relatério, no decorrer do primeiro ano da implementacdo do
projecto houve a necessidade de se fazer uma restruturacdo no portfolio de parceiros
com a saida da Comissdo Arquidiocesana de Justica e Paz do Lubango por razdes de
cumprimento das orientacbes e regras administrativa e financeira da NCA e pela
fraqueza demostrada nos modos de execucdo dos processos contabilisticos que levou a
NCA a informar a EU e chegarem a um entendimento com o co-requerente sobre a sua
saida, e dando entrada no consércio a Comissdo Diocesana de Justica e Paz de Ondjiva
(CDJOP) em 07.08.2019 com base numa adenda que permitiu uma extensdo do projeto
até 30.03.2020. Na perspectiva da ADRA, a CJPL foi substituida pela CDJPO por ndo ter
havido consenso com os critérios de gestdo e administracdo do projecto exigidos pelo
requerente NCA.

O projecto inicialmente previa trabalhar com 930 membros de grupos locais em 24
municipios de 8 provincias, mas devido a rescisdo do contrato com o co-requerente
Comissao Arquidiocesana de Justica e Paz do Lubango (CAJPL), no resumo que efectua,
o Relatério narrativo final do Projecto CAPACITAR refere ac¢des desenvolvidas em 18
municipios de 7 provincias de Angola: Benguela (Balombo e Cubal), Cunene
(Namacunde e Kwanyama), Cuanza-Sul (Cela e Cassongue) Luanda (Viana, Cacuaco,
Cazenga e Kilamba Kiaxi), Malanje (Calandula, Quela, Kiwba Nzoji e Malanje, Uige
(Negage e Maquela do Zombo) e Zaire (Mbaza Congo e Soyo).

Dos 930 beneficidrios directos previstos o projecto trabalhou apenas com 698
membros (400 membros das associacdes de camponeses, 50 membros das OSC
parceiras em Luanda ambos da ADRA, 200 monitores municipais do CICA e 48 monitores
diocesanos da CDJPO, sendo que do total de membros directamente abrangidos pelo
projecto 51% foram mulheres) das associagdes de camponeses da ADRA em Malanje,
membros das OSC em Luanda e monitores municipais do CICA e CDJO nas provincias do
Cunene, Cuanza-Sul, Uige, Zaire e Benguela.

Em termos de eficacia, o projecto logrou cobrir 87,5% das provincias previstas (registe-
se que a informacao recolhida junto dos parceiros se refere apenas a 6 provincias, o que
representou, de facto, uma taxa de realizacao de 66,7%), e 75% dos municipios previstos

14




(se considerarmos as informacdes fornecidas pelos parceiros, este percentual decresce
para 58,3%) e dos beneficidrios directos previstos.

De acordo com a informacao colhida, onde se cruzaram as informacdes recolhidas junto

da NCA e parceiros, o projecto CAPACITAR permitiu a realizagdo das seguintes

actividades e produtos:

Produtos Alcan¢ados

Actividades

4 Relatdrios de APP

18 estudos de APP, sendo 16 pelo CICA e 2 pela
CDJPO em 10 municipios abrangidos pelo
projecto (Cubal, Balombo, Cassongue Cela,
Magquela do Zombo, Negage, M’Banza Congo,

Soyo, Namacunde e Kwayahama)

2 Relatoérios de Monitoria Social

48 visitas de monitorias sociais (MS) nos dois
anos de implementacdo do projecto

3 Relatérios sobre o OGE e o Género

3 estudos sobre o OGE e Género (o acesso ao
registo de nascimento, agua e alimentacdo),
realizados em Malanje, nos municipios de
Kiwaba Quela e Sede

Calandula, Nzoji,

Municipal de Malanje.

1 Um manual de formacdo em desenhada
sobre o OGE e participacdo civica.

1 Manual
Politicas publicas, Finangas Publicas, Lobby

sobre de formagdo sobre

e Advocacia.

Produgdo conjunta de um manual de acesso
facil.

6 Folhetos sobre o OGE nos sectores da
Educacgdo, Saude, Registo de nascimentos e
Justica para crianga, Nutricao, Seguranca
Alimentar e Agricultura, Agua, Saneamento
e Protecgao Social.

Reproducdao de matérias com conteudos sobre
OGE em diferentes sectores sociais.

32 Encontros de Jlobby e advocacia, (6

instituicOes do estado)

22 Debates sobre o OGE (1.122 participantes)

4 Conferéncias municipais

4 Conferéncias provinciais (547 participantes)

3 Conferéncias nacionais (594 participantes)
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Total =17 Total =76

Fonte: Relatdrio narrativo final do Projecto CAPACITAR - AIN

Considerando o orcamento global do projecto, cada produto elaborado custou em
média 71.355 euros, enquanto cada actividade constitui um em média, um encargo de
15.961 euros.

Na perspectiva da AIN, o projecto Capacitar surgiu 6 anos depois do projecto “Qil for
Development” que foi implementado pela AIN em 2010 com fundos do Governo
Noruegués. Com fim desde financiamento, em 2017 a AIN com fundos da EU e a partir
de uma avaliacdo externa feita ao anterior projecto, recomendou a continuagdo deste
projecto uma vez que o Angola comecou a dar sinais de mais abertura para a
participacdo da sociedade civil nos assuntos de interesses publicos.

Assim, foi desenhado o Projecto Capacitar para mais um periodo de 3 anos e uma
extensdo de 3 meses (Janeiro a Margo de 2020).

Na visdo da ADRA, o projecto Capacitar surgiu numa altura em que, a ADRA e o OPSA,
fruto da sua parceira sobre as andlises e publicacdo de pareceres anuais sobre o OGE,
preparou uma proposta de projecto (Okulonga- Ensinar) e remeteu para aprovacdo pela
UE. Das concertagdes feitas com a AIN, foi entdo aprovado o projecto Capacitar que
integrou mais dois parceiros (CICA e CDJPO) com o foco para as trés dimensdes,
Participacdo, Transparéncia e Prestacdo de Contas. As trés organiza¢cdes mais a AIN
reuniram-se apos essa etapa de financiamento do projecto para melhor defini¢cdo e
alinhamento dos objectivos do projecto e, definicdo do plano de implementacao.

A visdao do CICA sobre o projecto remete para a continuidade dos resultados positivos
do projecto anterior denominado “Oil for Development”. Foi a experiéncia desse
projecto que levou a aceitacao pela EU de financiamento do projecto Capacitar. O CICA
e a CAJPL comegaram a sua parceria em 2010, a partir da assisténcia ao langamento do
relatério da APP e MS. Em 2013, consolidara a sua parceria. Em 2014 apresentaram
conjuntamente o seu relatério e tiveram uma carta de recomendacdo do Ministro de
Estado e Chefe da Casa Civil do PR, onde vinha uma recomendag¢do para que o0s
Ministérios da Educacdo e da Saude passassem a aplicarem as metodologias do CICA e
CAJPL. Foi a partir dai que a AIN iniciou uma parceria formal com a CJPL e apoiando-lhes
nos langamento dos seus relatérios de MS e APPs. Logo a seguir, souberam que a AIN
teria apresentado uma proposta de projecto sobre questdes de participacao,
transparéncia e prestacdo de contas a EU, tendo posteriormente abordado o CICA e a
CJPL para integrarem como parceiros na sua execugao.

Relativamente ao estabelecimento ou definicdo dos objectivos do projecto, houve
concertacdo entre a NCA e as trés organizagOes parceiras. O objectivo fundamental do
projecto foi o de criar capacidade das organizacbes parceiras em matérias de
transparéncia, prestacdao de contas, participacdo e género. A abordagem de género
diferenciou-se parceiro a parceiro, ou seja, o CICA focou-se mais para a monitoria social
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e APPs, e a ADRA focou-se para o reforco da capacidade das associacGes e seu
empoderamento para influenciar a transparéncia dos orcamentos publicos. A diferenca
da ADRA em relacdo aos outros dois parceiros foi a metodologia. Enquanto a ADRA se
focou no reforco de capacidades das organizacGes comunitarias, os outros dois
parceiros utilizaram as APPs e a MS. As perspectivas da ADRA e da AIN sobre o projecto
foram muito comuns, sobretudo em termos de foco na capacitacao das organizacdes da
sociedade civil (OSC) em relacdo a participacao efectiva, monitorizacdo e avaliacdo da
execucdo do OGE. Por outro lado, a ADRA entende que é a partir do trabalho com as
organizacdes comunitdrias de base para reforcar a sua capacidade de participacdo na
monitorizacdo da execucdo das politicas publicas. A capacitacdo foi sempre o foco da
ADRA e durante a execucdo do projecto realizou vdarias capacitacbes. As demais
organizacoes parceiras (CICA e CDJPO) trabalham mais directamente com as instituicGes
governamentais mas sem uma visao da perspectiva inicial do projecto - capacitacao.

Os objectivos especificos do projecto sofreram algumas adaptacGes ao longo da
implementacdo do projecto mas apenas para melhor alinhamento da intervencao e das
metodologias.

Houve uma reduc¢do do numero inicial de municipios previstos, de 24 para 18 e de 9 para
7 provincias. Com a retirada da CAJPL o projecto teve menos municipios abrangidos do
gue antes. Ficaram de fora as Provincias do Namibe, Huila e parte do Cunene. Houve
igualmente a mudanca de parceiros, da CAJPL para a CDJPO. A mudanca desse parceiro
foi devido a incumprimento de procedimentos de gestdo exigidos pelo Requerente
(AIN).

O contexto de governagao pds 2017 ajudou positivamente na execugao do projecto ao
contrario do anterior que era bastante fechado. A actual governagao pds 2017
contribuiu para alguma mudanga de praticas da administra¢ao local. Até 2018, logo
depois do inicio do projecto, ainda ndo era tado facil conseguir ter acesso a informacgdes
sobre os orgamentos das administragdes municipais. A partir de 2019, comegaram a
registar maior abertura. A partir do inicio das formacdes feitas para as ComissGes de
Moradores sobre o Orcamento Participativo notou-se um abrir de mentalidades e
consciéncias de ambos os lados (cidaddos e funciondrios das administra¢des
municipais). A transicdo de contexto de governac¢do impactou positivamente sobre o
andar do projecto, traduzido em mais abertura, mais didlogo, mais debates com os
municipes, a midia abriu-se mais e, isso despertou a consciéncia cidada. Todavia,
verifica-se agora em 2020, altura de avaliacdo do projecto, uma tendéncia de
fechamento do espaco publico e de liberdades (manifestagdes, midia mais censurada,
etc.) a que acrescem constrangimentos impostos pelo COVID-19.

Quanto aos mecanismos de coordenacdo no quadro das relacdes entre as trés
organizagoes parceiras, ha a registar que foi mais facil a organiza¢do dos lancamentos
dos relatdrios conjuntos e encontros trimestrais de balan¢o. Houve alguma necessidade
de mais articulacdo entre os parceiros e, de mais capacity building. Registaram-se alguns
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atrasos no envio dos relatérios regulares pelos parceiros, o que levava a atrasos no envio
de informacdes sobre o ponto de situacao do projecto ao financiador.

Uma das estratégias de coordenacdo/sinergias empreendidas durante a implementacdo
do projecto forama os lancamentos conjuntos dos relatorios de APP e MS que eram
feitas pelo CICA e CDJPO duas instituicGes de caracter religiosa e com a participacdo da
ADRA que partilha os seus relatérios durante os eventos realizados por estas duas
instituicOes religiosas.

Em termos de diferenciacdo de metodologias entre parceiros no projecto Capacitar, é o
seguinte: a ADRA e o OPSA fazem analises do OGE e o CICA e CDJPO fazem a MS do OGE,
sobretudo em termos de promessas e cumprimentos relacionados com os projectos
com os projectos e programas sociais de ambito publico

Na fase inicial, a CDJPO teve algumas dificuldades de adaptacdo ao modo de gestdo de
projectos utilizado pela AIN, desde a preparacao de relatdrios narrativos e financeiros,
planificacdo, organizacdo administrativa do escritério, mas que, superou rapidamente
com algumas capacitacdes técnicas internas.

Tiveram uma experiéncia negativa com alguns activistas que foram formados logo no
principio mas como esperavam ganhar mais do que o previsto, desmobilizaram-se. Mas
isso ndo impediu o recrutamento de mais jovens, sobretudo raparigas para trabalharem
com as comunidades nas questdes de mobilizacdo comunitaria.

O trabalho em equipa foi o segredo do sucesso das ac¢des do projecto, sobretudo a
partir de encontros conjuntos de balancgos, planificacdo e avaliagGes intermédias, o que
permitiu aprender muito das boas praticas e licdes dos parceiros.

A CDJPO no principio adoptou a metodologia usada pelo CICA, as APPs mas mais tarde,
preferiu por utilizar também a da ADRA, a capacita¢ao dos Nucleos Comunitdrios. Logo,
ficou uma metodologia miscigenada que resultou muito em termos de eficiéncia e
eficacia da abordagem junto das comunidades.

As relagGes institucionais entre as trés organizagdes foram boas e como beneficio, o
CICA é hoje membro da Rede PROPALOP para as questdes de Transparéncia.

Relativamente a CDJPO, as relagbes ndo foram tao boas, sobretudo com a AIN enquanto
organizagdo requerente. Por ex: no ultimo langamento, o Cunene apenas enviou 3
representantes, argumentando que também nao fizeram parte de outros langamentos
feitos.

Em muitas ocasides de visitas aos municipios, os administradores municipais nao se
mostraram disponiveis para dar informagdes sobre os recursos publicos gastos em
determinados projectos, as vezes, até as placas indicativas sobre as informagdes de um
dado projecto em execucdo, ndao continham informagcdes completas. Fruto das
metodologias e abordagem do projecto foi possivel superar essa dificuldade através de
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muito didlogo franco, construcao de relacdes de confianca entre os administradores
municipais e as suas comunidades e das andlises conjuntas dos gastos publicos.

O projecto serviu para simultaneamente estabelecer pontes de didlogo concertado
entre os cidaddos e os servidores publicos, tendo deixado ferramentas que ajudam a
participacdo das comunidades na identificacdo e priorizacdo dos problemas, bem como
na sua monitorizacdo durante a execucdo. Iniciativas como estas ajudam a mitigar a
corrupc¢do e roubo dos recursos publicos.

V.3 Auscultacao das Equipas de Implementagdo

As equipas de implementacdo do projecto dividem-se entre as que enfatizam mais a
dimensdo da participacdo e as que referem a prestacdo de contas.

Constatou-se a perspetiva undnime de que os resultados das avaliaces participativas e
a monitoria social sdo dois componentes importantes na demostracao da transparéncia
e na prestacdo de contas. E também a sensibilidade de um excessivo grau de
centralizacdo relativamente a definicdo das metodologias e dos instrumentos de
auscultacdo, bem como em relacdo a inexisténcia de uma estratégia de transferéncia de
capacidade de gestdo para os grupos locais.

Relativamente aos instrumentos de recolha de informacdo, ha equipas de
implementacdo que consideraram que, independentemente de terem sido elaboradas
tendo em conta a necessidade do projecto para garantir o registo das informacodes a
serem recolhidas no terreno se constataram dificuldades de interpretacdo das
perguntas por parte dos membros dos Grupos Locais, perguntas muitos extensas e
incompreensao das perguntas por parte dos beneficiarios.

E que sé com a participagdo das estruturas de base do projecto foi possivel superar esses
constrangimentos, de onde resultou maior facilidade da utilizagdo das fichas por parte
dos membros durante os inquéritos, maior facilidade na compreensao das questdes por
parte dos beneficidrios e maior interagao durante os inquéritos com os beneficiarios.

A generalidade das equipas de implementac¢ao destacou a aproximacgao e o incremento
do espirito cooperativo na relagdo com os 6rgdos de poder local como uma das mais-
valias que o projecto possibilitou agregar. Em alguns casos, foi afirmado ter sido de
extrema importancia o envolvimento na Implementac¢ao dos trés eixos de intervencao
do projecto, tendo em conta o trabalho do grupo criado a nivel do municipio do Balombo
gue tem levado a cabo acg¢des do projecto de boa Governacgao, criando oportunidades
dos Coordenadores Municipais e pastores a fazerem parte nos Conselhos de
Auscultacao da Comunidade de nivel Municipal.

Consideram, no entanto, que esta evoluc¢do nao foi uniforme em termos de municipios.

V.4. Auscultacdo dos Grupos Locais
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Em relacdo aos grupos locais constaram-se situacdes diferenciadas, particularmente
relacionadas com a intervengao das instituicdes parceiras.

Relativamente aos Grupos Locais apoiados pela ADRA Luanda, a informacdo coligida
refere diversas ac¢des de formacdo de formadores para 144 participantes, incluindo
alguns técnicos da administracdo municipal, mais de 10 formacdes orientadas para a
sensibilizacdo das questdes de género e algumas ligadas a questdes do Orgcamento
Participativo.

De assinalar que os propdsitos dos Grupos Locais sdo diferenciados.

O GL LAKDES 10 tem utilizado a metodologia da Monitoria Social para identificar o n2 de
criancas fora do sistema de ensino (ja identificaram 109 criancas fora do sistema de
ensino) e acompanhar o registo de criancas.

O Grupo Futuro Verde é uma associacdo de defesa do ambiente, criada em 2001, com
cerca de 50 membros e entre 20 a 15 mulheres, que surgiu da necessidade que muitos
jovens pro-ambiente sentiram em contribuir para o saneamento de alguns espacos do
seu municipio. Beneficiou do apoio da ADRA em 7 a 8 formagdes, com 12 participantes
em cada uma delas. Dos 12 participantes, tiveram sempre mais mulheres do que
homens (8 mulheres e 4 ou 5 homens). As formacdes foram sobre politicas publicas,
empoderamento da mulher, orcamento participativo, OGE na perspectiva da inclusdo
social e lobby e advocacy. Por via dessas formacdes, ja fazem parte da Rede PROPALOPs
em matéria de inclusdo social através do mecanismo de queixas da EU. E tém
possibilitado apoio ao estabelecimento de parcerias com a administracdo municipal e
mais consciencializacdo de alguns municipes sobre o desenvolvimento local e
participacdo cidada. Inclusivamente, os administradores de alguns distritos urbanos e
comissdes de moradores ja solicitam mais capacitagcdes para além das que receberam
da ADRA.

J4 os dois grupos locais do CAZENGA e do KILAMBA-KIAXI sinalizaram que precisam de
mais formagGes em autarquias locais e governacgao local e que a abordagem de Género
foi muito pouco tratada. Esses GL estao sobretudo envolvidos em ac¢des de Monitoria
Social: i) acompanhar o trabalho da administragcdao municipal na identificacao de pessoas
vulneraveis (embora as vezes terem notado que a administracdao ndo tem tido critérios
transparentes); ii) participar das sessdes do CAC; iii) enviar a administracdo municipal
sugestdes sobre a necessidade de arborizacdo do municipio; iv) apoiar nas questdes de
saneamento bdsico do municipio; v) identificar pessoas sem documentos e apresentar
as comissGes de moradores; vi) acompanhar a execucdo de algumas obras pela
administracao municipal, principalmente a partir das placas das obras, onde constam os
valores das obras, prazos e outros.

Os GL NASCAV e ODAA, de VIANA, estdo voltados para o reforco de capacidades dos
jovens quanto a sensibilizacdo e realizacdo de palestras sobre salde preventiva.
Abordam ainda as questdes relacionadas a pobreza nas zonas onde residem, através do
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didlogo com as comunidades e administracdes de bairro e municipais, efectuam
capacitacoes de grupos comunitdrios em matérias de sensibilizacdo das pessoas vivendo
com o HIV e SIA e trabalho no resgate de valores e combate a delinquéncia juvenil. Cada
um dos GL foi contemplado com 4 formag¢des em OGE, politicas publicas, financas
publicas e lobby e advocacia.

O Grupo Local (GL) “Boa Governacdo e Monitoria Social”, do Balombo, referiu ter como
objectivo identificar as reais dificuldades que as comunidades enfrentam, focando-se
nas preocupacdes das populacdes das Comunas escolhidas pelo Projecto e ajudar o
desenvolvimento do Municipio no que se refere a Advocacia Social. Desde 2017,
beneficiou de dez (10) formacgbes sobre APP e MS, sobre gestdo de conflitos, e gestdo
do orcamento geral do estado. Elaboraram seis (6) relatérios de APP e procederam a
monitoria de vinte (20) projectos, maioritariamente de obras como por exemplo a
construcdo de uma Escola do Il Ciclo na Comuna Sede e Escola Primdria do Kandundo
Posto. Ou a construcdo de um Posto de Saude de Marco, Sistema de Captacdo de 4gua
no Tumbulo e na Yambala monitoradas pelo GL Monitoria Social do Cubal.

Em resumo, esses grupos locais ainda sdo muito débeis em termos organizacionais, sem
visdo nem missdo muito claras. Ndo revelam muita consisténcia e capacidade técnica
como resultado das formacdes e do trabalho realizado em torno do projecto. E sdo
significativamente condicionados pela falta de autonomia administrativa e financeira
para poderem desenvolver ac¢des de forma mais autdnoma.

V.4 Auscultacao aos Governos Provinciais

Apesar de ndo ter sido possivel contactar todos os Governadores Provinciais das 6
provincias, por razdes de sobreposicao de agendas face ao contexto da pandemia da
Covid-19, foi possivel contactar pelo menos dois Vice-Governadores Provinciais para a
Area Politica, Social e Econdémica das provincias de Benguela e de Malanje. Os mesmos
foram perentdrios em afirmar que o Projecto Capacitar era e continua a ser uma mais-
valia, pois coincide com a agenda de governac¢ao do actual presidente, traduzida nos
esforcos de luta contra a corrupgdo, nepotismo, falta de transparéncia e aumentar a
participacao dos cidaddos na vida publica através de uma “governacao de proximidade”.

Além disso, o projecto esta a serimplementado num contexto em que o Governo Central
estd a efectuar um processo de desconcentragdao administrativa traduzida na
transferéncia de competéncias, responsabilidades e recursos para os dorgdaos da
administracao local do Estado. Isso quer dizer que os governos provinciais e as
administragdes municipais terdo de administrar a coisa publica contando com um
grande engajamento dos cidaddos e comunidades. O nivel provincial comeca
igualmente a transferir mais competéncias para o nivel municipal. De todo modo, ha
ainda um longo caminho a percorrer, pois processos como estes, sdo sempre investidos
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de muitas resisténcias a mudanca de estilo de governacao. Sugiram que o projecto deve
continuar e, quica, replica-lo para mais provincias.

V.4 Auscultacdao as Administragdes Municipais

As Administracdes Municipais auscultadas avaliam positivamente as acgoes
implementadas no quadro do projecto CAPACITAR, considerando que os principais
factores que influenciaram o alcance dos resultados obtidos foram a cooperacao,
partilha de informacdo dos projectos e a liberdade concedida para as acc¢des de
monitoria social pelos parceiros sociais.

Na sua perspectiva consideram que a participacao dos cidaddaos na monitorizacdo dos
projectos publicos contribui para o desenvolvimento local, nomeadamente pelo apoio
na fiscalizacdo relativa a qualidade dos projectos em curso, no acompanhamento dos
prazos de cumprimento da finalizacdo das obras, facilita também a concertacdo das
prioridades.

Algumas evidéncias desse impacto referenciadas foram projectos como o centro infantil,
a escola no Quixica, o posto médico no Bravo da Rosa, ou a terraplanagem das estradas
na via da comuna de Kisseke.

As Administracdes Municipais manifestam-se interessadas na continuidade do projecto,
estando disponiveis para prover apoio institucional e para mobilizar valores monetarios
das suas rubricas orcamentais em funcdo de solicitacGes especificas e fundamentadas.
No entanto, observam que ndo véem capacidade técnica e financeira para a subsisténcia
dos Grupos Locais, pelo que o financiamento exterior e o refor¢o da consolidagao de
capacidades deverd ser equacionado pelos financiadores e pelas estruturas de
coordenagado e implementag¢ao do projecto.

V.5 Indicadores de eficiéncia e eficacia

A anadlise da eficiéncia e eficdcia ndo pode ser dissociada, quer do orcamento quer do
tempo utilizado para a realiza¢do das actividades e elaboragdo dos produtos. Registe-se
que, para além de algumas lacunas de informacdo, detectam-se ainda algumas
discrepancias face a informacao disponibilizada pelo relatério narrativo final do Projecto
CAPACITAR, da responsabilidade da NCA.

Organizagao

Provincias | Municipios | Acgoes cobertas
(directamente)

OGE e os grupos | Luanda e 400
mais vulnerdveis. | de
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N2 N2 N2 N2 Produtos N2 pessoas | Orcamento

(euros)

1 4 41 3 estudos sobre 0 | 450 (50 de | 337.123




1 manual de
acesso facil
(banda desenha
sobre o OGE e
participacao
Civica).

12 relatérios das
formacdes.

8 relatérios de
progresso

1 relatério final
do Projecto.

8 Comunicados
finais dos debates

sobre o OGE.
4 8 64 4 (2APPe2MS) | 200 (65 | 432.073
mulheres)
CJPDO 1 2 25 10 relatorios

6 14 130

Fonte: informacdes fornecidas pela ADRA, CICA e CIPDO

V.6 Indicadores de Impacto

Da informacgdo recolhida, um dos resultados mais enfatizados pelos informantes,
nomeadamente pelas equipas locais de implementacdao do projecto, é a relativa
mudanca da cultura de partilha de informacgdes e documentos de politicas publicas pelas
administragdes municipais com os municipes e OSC.

O projecto conseguiu influenciar muitas administragcdes municipais para
disponibilizacdo de documentos de interesse publico (orcamentos, relatérios,
legislacdo,...) algo que antes ndo acontecia.
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Em 2010 era mais dificil conseguir documentos do Governo (Governos Provinciais e
Administracdes Municipais) do que agora, depois de muito trabalho com o engajamento
de parceiros sociais na sensibilizacdo da importancia da prestacdo de contas, da
transparéncia e da participacdo do cidadado na vida publica.

O contacto entre as OSC e as Administracdes Municipais melhorou bastante, sobretudo
em termos de confianca, abertura, acesso a informacdo e partilha de documentos
publicos, o que foi também facilitado pelo novo contexto de governacdo em que o
desenvolvimento do projecto se concretizou.

Também é generalizadamente reconhecido que projecto contribuiu para um acréscimo
de participacdo das comunidades a participarem na governacdo local através dos
conselhos de auscultacdo da comunidade organizados trimestralmente pelas
administracdes municipais.

E as proprias Administracdes Municipais destacam a importancia das pesquisas
realizadas sobre a tematica da pobreza e das ac¢des de monitoria social como um
contributo para um melhor conhecimento das realidades locais e como um instrumento
gue possibilita um melhor acompanhamento dos projectos em execucao, constituindo
assim uma mais-valia para a institucionalizacdo de melhores padrées de governacdo.

As organizagOes parceiras consideram que melhoraram bastante a sua capacidade de
sensibilizacdo em torno das tematicas de transparéncia, prestacdo de contas e
participacao cidada.

A importancia das ac¢es de formagdo promovidas é também destacada, sendo no
entanto dada nota de que a dimens3dao de género foi trabalhada de forma menos
especifica e detalhada.

V.7 Indicadores de sustentabilidade

Em termos globais, os resultados do projecto encorajam a continuar com as acgdoes pelos
parceiros, sobretudo porque as dinamicas de associativismo relacionadas com os
Grupos Locais e as metodologias das APPs, MS e advocacia implementadas pelas
préprias comunidades, as ajudaram num maior engajamento da sua participacdo e
influéncia nos processos de tomada de decisdo a nivel local. Por exemplo, em Malanje,
um grupo de mulheres discutiu e influenciou a administracao de Kiwaba-Nzoji sobre
necessidade e prioridade de construcao de uma maternidade na sua aldeia.

Por outro lado, as prdprias estruturas de poder municipal reconhecem o papel positivo
que as iniciativas de APP, MS e Advocacia tém proporcionado. E o caso de algumas
Administracdes Municipais (Kwanhama) que solicitam o apoio na capacitacdo dos seus
técnicos para a elaboracdo de planos estratégicos e de desenvolvimento municipal e de
outras administracdes municipais (Namacunde) que manifestar estar interessadas na
metodologia das APPs.

24



O eco dos bons resultados do projecto ja chegou para outras localidades da Provincia do
Cunene. A Administracdo Municipal do Curoca ja solicitou a Diocese para que este
projecto fosse replicado no seu municipio. Muitas associagdes comunitarias, como as do
Kilamba-Kiaxi em Luanda, ja contactam directamente a Administracdo Municipal para
falar sobre o Orgamento Participativo.

No quadro da sua accdo de monitorizacdo das ac¢cdes do projecto a prépria EU enquanto
financiadora do projecto produziu muitos videos em Malanje durante as suas visitas de
monitorizacdo no terreno e os relatérios ROM/MOR- Monitoria Orientada para
Resultados trazem muitos testemunhos sobre os resultados positivos alcancados.

Em termos de continuidade, as instituicbes parceiras vém com bons olhos a
continuidade do projecto, pois consideram que as ac¢des e metodologias
implementadas, contribuiram para um reforco das suas préprias estruturas
organizativas, da sua capacidade institucional e das suas praticas de intervencdo nos
espacos geograficos em que intervém. Consideram ainda que a abertura a uma maior
cooperacdo por parte das autoridades municipais deve ser uma janela de oportunidade
gue ndo deve ser desaproveitada, mesmo que a problematica da dificuldade de acesso
a recursos financeiros seja um importante constrangimento. Observe-se, contudo, que
algumas Administracées Municipais, se mostram receptivas a disponibilizacdo de fundos
locais para continuar a apoiar algumas das iniciativas do projecto, sobretudo no ambito
da monitoria social, pois consideram que poderdo reforcar a qualidade da accdo
governativa.

No entanto, a informagdo colectada sugere que apesar de os grupos locais terem
adquirido alguma capacidade enfrentam ainda diversos constrangimentos do ponto de
vista da continuidade da sua actuag¢ao: ndo possuem, ainda, autonomia financeira e
administrativa para continuarem com as acgdes do projecto sem apoio exterior; e, por
outro lado, a mudanca frequente dos administradores municipais dificulta e influéncia
o processo de construgao de relagbes de proximidade e de acesso a informacao.

V.8 Analise de alguns dos produtos elaborados

A observagdao efectuada em relagdo a alguns dos relatérios produzidos revela os
problemas inerentes aos diferentes niveis de competéncia dos grupos locais e as
diferencas de know-how associadas a intervencao de diferentes institui¢cdes parceiras e
respectivas equipas a nivel provincial/municipal.

Por outro lado, constata-se uma relativa falta de uniformizacdo na estrutura de
relatérios similares (por exemplo o relatério APP 2018 produzido pelo CICA e o relatério
APP 2019 produzido pelo Comissdo de Justica, Paz e MigracGes da Diocese de Ondjiva).
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VI. Licoes Aprendidas

Ainformacao recolhida junto dos parceiros e das equipas de implementacdo do projecto
permitiu enunciar um conjunto de licGes aprendidas:

i) Aumentou a confianca no trabalho entre as organizacbes parceiras e as
administracdes municipais;

i) Ha mais abertura e aceitacdo da metodologia e ac¢do do projecto junto das
comunidades;

iii) A nivel central regista-se cada vez mais solicitagdo dos pareceres da ADRA e OPSA
sobre a andlise anual do OGE;

iv) A AIN deve evitar a participacdo de muitos parceiros nos seus balancos, pois
torna o evento pouco produtivo devido a dilatacdo de prazos no envio de relatérios,
fecho de contabilidade e sobre a qualidade dos relatérios;

V) Fazer parte de um mesmo projecto sem conhecer a realidade dos outros
parceiros, nem realizar algumas trocas de experiéncias, ndo é estratégico para os
objectivos definidos. A realizacdo de um unico encontro de balanco em Malanje
permitiu chegar a essa conclusao;

vi) O modo de elaboracdo de relatérios do projecto ndo deve servir apenas para
prestar contas ao financiador, mas sim, para servir de oportunidade de aprendizagem e
extrair licoes aprendidas. A AIN teve muitas dificuldades no envio oportuno de relatdrios
porgue os parceiros enviavam os seus relatorios muito tarde! “O que se passou? Falta
de capacidade técnica? Porqué que a UE para efeitos de relatérios de Monitorizacdo do
projecto foi visitar apenas Malanje e Luanda?”

vii) Ter boas relagdes com as instituicdes governamentais é vantajoso. “ O acesso ao
PIDLCP junto dos AM s6 foi conseguido a partir de relagdes de confianga. No Lubango
nao se conseguiu por causa da falta de boas relagdes”.

viii)  Implementar um projecto destes, tdo sensivel, ndo pode ter caracter
confrontativo, mas sim, aconselhar e mostrar solugoes;

ix) E preciso apostar na comunicagdo social para amplificar os alvos a mobilizar
sobre as questdes de participagcdao e monitoria social, mesmo que se recorra ao uso de
linguas locais na RNA. O CICA continuou até aos dias da avaliacao final do projecto com
um Programa de radio, “Espaco Diaconia”, que passava quinzenalmente na RNA para
MS;

X) As imposi¢des dos doadores/financiadores sobre os implementadores devem ser
devidamente analisadas! “Quem sofre as represalias é quem estd no terreno”.

Em funcdo das licdes aprendidas e da informacado previamente analisada, que respostas
para as questdes que os TdR pretendem ver respondidas?

Eficdcia: Até que ponto as estratégias aplicadas pelo projecto sdo eficazes para
aumentar a transparéncia e a responsabilidade orcamentaria? Quais sdo as barreiras
encontradas neste sentido?
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Impacto: Até que ponto o projecto teve éxito na resolucdo dos problemas enfrentados
pelos beneficidrios e comunidades, com o foco sobre as mulheres e meninas? Quais sdo
as barreiras encontradas neste sentido?

Sustentabilidade: Até que ponto as atividades de monitoria e advocacia conduzidas

pelos grupos locais provavelmente continuardao sem o apoio (financeiro, recursos
humanos) dos parceiros ou da NCA? Quais sao as barreiras encontradas neste sentido?

A conjugacdo dos indicadores (qualitativos) de sustentabilidade coligidos com as licdes
aprendidas referidas pelos informantes sugere a continuidade da intervencdo dos
Grupos Locais se encontrard seriamente comprometida se deixar de contar com o apoio
técnico e financeiro das instituicdes parceiras que, por sua vez, sdo dependentes da
possibilidade de acesso a financiamentos dos doadores.

As barreiras encontradas remetem para a diversidade e diferenciacdo das instituicGes
parceiras em termos da qualidade das suas intervencdes, em particular no que se refere
as equipas de implementacdo, para o défice de formacdo escolar e para a limitacdo de
recursos humanos para integrarem os Grupos Locais nos municipios, para as lacunas de
uniformidade nas metodologias adoptadas pelos diferentes parceiros, para a rotacao
dos membros dos Orgdos interlocutores do poder local e, sobretudo, para a
implementacdo de um processo de intervengdo com um modelo centralizado com uma
filosofia topo-base ainda significativa. Acresce ainda a escassez de recursos financeiros
e a dificuldade de acesso a boa vontade dos doadores, agora ainda mais complicada por
forca dos efeitos da pandemia do COVID19.

VIl. Conclusdes e Recomendagdes

A NCA afirmou que uma das mudangas provocadas como resultado da implementagao
do projecto Capacitar foi i) o aumento da capacidade de mobilizagao da “ voz das igrejas”
e das comunidades nos processos de tomada de decisdes sobre os assuntos atinentes
as suas localidades; ii) mais alinhamento do Parlamento com a informacao; iii) mais
conhecimento dos parceiros pela sociedade (O CICA ja € membro da Rede PALOP pela
Transparéncia) e, a NCA mantendo-se sempre na posi¢ao de background.

A abordagem de género foi tratada nos trés pilares estruturantes do projecto
(transparéncia, participacdo e prestacdo de contas) através da insercdo de mais
mulheres nas diferentes actividades desenvolvidas. O ex: da construcao da maternidade
numa das aldeias do Municipio de Kiwaba-Nzoji, em Malanje como resultado da
advocacia feita pelas préprias mulheres é sé um dos exemplos.

A abordagem de Género, na perspectiva da ADRA, nao foi muito incisiva ao longo da
implementacdo do projecto. Pode-se mesmo reconhecer que apesar de se ter tido
sempre em conta a inclusdo de mulheres nas varias actividades mas nao houve uma
estratégia melhor estruturada. A ADRA acha que devia ter havido um trabalho particular
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nessa perspectiva e nao ficar-se apenas pela transversalidade. Se assim fosse, teria
ajudado a tracarem-se estratégias especificas.

O projecto ajudou igualmente a responder uma das metas do Plano Estratégico da ADRA
gue consiste na intensificacdo das accdes monitorizacdo das politicas publicas por via do
OGE. Esse aspecto congrega quase uma grande maioria dos compromissos do Governo
em relacdo ao PDN 2018-2022.

O projecto provou transformacdes internas positivas ao nivel da ADRA. Por ex: ha
técnicos da ADRA que por influéncia do projecto decidiram fazer licenciaturas em
finangas publicas. Foi igualmente produzido muito material de interesse que contribuiu
para a visibilidade da intervencdo da Organizacdo e seus parceiros. Muita gente hoje fala
do OGE porque tiveram contacto com as abordagens da ADRA. A Assembleia Nacional e
alguns governos provinciais pediram varias vezes os pareceres da ADRA em matéria de
legislacdo sobre financas publicas.

A visdo inicial e expectativas sobre o sucesso do projecto mudaram completamente.
“Primeiro estive muito duvidoso de que este projecto produziria resultados positivos
com a sua implementacdo. O Cunene tem um contexto especifico da cultura do medo
dos cidaddos exigirem mais dos governantes a observacdo dos seus direitos. Hoje, no
final do projecto digo que o resulto foi o contrario! Saimos da timidez para a vivacidade
e dinamica das comunidades.

Em Namacunde houve dois projectos em que os Nucleos Comunitdrios criados foram
capazes de abordar o empreiteiro da obra, solicitando o respectivo projecto para
fiscalizarem o material que estava sendo utilizado, no caso, a utilizacdo de paus ao invés

x N

de pilares de betdao”. Ainda tive igualmente medo de eventualmente a Administragao
Municipal ndo aceitar o projecto pela sensibilidade dos temas de abordagem, mas
notou-se ao longo da implementagao, um aumento da abertura a participagdo das

comunidades.”

Algumas das ac¢bes programadas, por exemplo, algumas trocas de experiéncias com
algumas provincias, ndo foram realizadas devido a COVID-19.

O projecto Capacitar trouxe mudangas para o CICA, sobretudo porque fruto da
capacitacdo técnica para a elaboragdo de relatérios, a equipa teve maior autonomia e
capacidade técnica de elaboragdo de relatérios de qualidade e conseguiu descentralizar
mais as suas actividades. A nivel pessoal, o Coordenador sente que aumentou a sua
responsabilidade de lidar com o assunto da transparéncia, prestacdao de contas e
participacdo. Ja esta mais exposto ao publico e perante as autoridades governamentais
pelo que tem de se esforgar por ser um influenciador de politicas publicas. O programa
de radio na RNA sé contribuiu ainda mais para a sua visibilidade publica.

As APPs ajudaram o projecto a rever a ficha de avaliacdo do grau de participacdo da
mulher na discussdo e priorizacdao dos problemas das aldeias. As fichas ja permitem
verificar o n2 de mulheres e homens presentes nas reunides comunitarias.
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Relativamente ao papel da AIN: i) o CICA constatou que durante os dois anos de 2018 e
2019 nao foram acompanhados técnica e metodologicamente pela AIN, principalmente
nas accles de terreno; ii) Houve 4 lancamentos provinciais de relatérios de MS, onde
qguiseram fazer uma medicdao do impacto do seu trabalho a nivel provincial e a AIN ndo
se fez presente; iii) Foram realizadas 4 reflexdes em debates sobre o impacto do OP a
nivel municipal (Cubal, Cassongue, Cela e Balombo), mais uma vez sem a presenca da
AIN. Basicamente, a monitorizacdo da A aos parceiros foi fraca.

A parceira entre a AIN e os parceiros do projecto ajudou muito, sobretudo no
crescimento organizacional entre as organizacdes. Registaram-se algumas dificuldades
de ordem de planificacdo e de deslocacbes nos grandes eventos de balanco ou
apresentacdo de resultados das APPs, mas sempre superados.a

A nivel institucional a CDJPO reconhece ter mudado muito na sua organizacdo interna,
principalmente na capacidade de elaboracdo de relatérios, mobilizacdo das
comunidades e organizar formacoes em lingua local. Tiveram algumas dificuldades em
relacdo aos meios de transporte para desloca¢Ges no interior dos municipios. Alugavam
viaturas mas os precos as vezes eram muito caros, pelo que ficaria mais pratico se o
projecto tivesse adquirido meios préprios (bicicletas ou motorizadas).

A componente de Género embora ndo tenha sido devidamente estruturada, nas
formacdes realizadas resultaram em 90% dos membros que actualmente constituem os
Nucleos Comunitarios serem mulheres. As mulheres hoje sdo elas que se dirigem as
Administracdes Municipais para solicitarem os planos municipais e saberem dos
projectos em curso. Isso era impensavel ha alguns anos.

Em termos inovativos caso a AIN partisse para mais um projecto conjunto, considera
gue seria avisado, evitar ndo mais projectos conjuntos, sobretudo em termos de gestao
administrativa, pois houve mas licdes aprendidas do presente projecto.

Em termos de estratégias de continuidade, a ADRA acha que o projecto devia ter
modulos. O projecto alem de interessante abordagem que trds, é ambicioso e despertou
muito a consciéncia das associagcdes comunitdrias quanto a sua participacdo na
monitorizacdo da execugao das politicas publicas e, fazer a leitura do OGE. Basicamente,
o fim do projecto dd o inicio da aplica¢do pratica das ferramentas.

Fica o desafio da necessidade de um projecto de apoio ao acompanhamento dos Grupos
Comunitarios criados e capacitados. Um empoderarmento mais efectivo dos grupos
locais e comunidades através de metodologias de Monitoria Social, APPs e participacao
social navida publica é indispensavel em paralelo com a identificacao de outras sinergias
e parcerias para a continuidade das ac¢des iniciadas.

Se o projecto tivesse que continuar, o CICA é de opinido que mudaria de dareas
geograficas, isto é, alargando as zonas de intervencdo. Provavelmente, proporia a
elaboracdo de um Memorando de Entendimento entre as liderangas das organiza¢des
parceiras.
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IX.Anexos
IX.1 Quadro légico da avaliagao

Tipo de Avaliagdo

Critérios de Avaliagao (OCDE)

Variaveis a observar

Instrumentos/public
os-alvo

Finalidade da avaliagdo

> Avaliagdo externa a

intervencao

—avaliadores que ndo tiveram

envolvimento/responsabilidade nas

intervencdes que estdo a ser

avaliadas

- apreciagao independente,

> Avaliagao final -
Imediatamente apds a conclusdo da
intervencdo, analisa de forma
holistica o que aconteceu, como
resultado da intervencgao e interroga

sobre as razGes e o processo para

Relevancia — aferir se, e em que
medida, os objectivos do projecto
corresponderam as expectativas dos
beneficiarios, as necessidades do

pais, as prioridades globais, as

politicas dos parceiros e dos
doadores. Confere se as actividades e

os resultados do projecto estiveram

em linha com os programas
estabelecidos e corresponderam de

forma adequada as necessidades

identificadas.

- Valores e conteudos
que identificam o

projecto.

- Estratégias que
permitem a
materializagao do

projecto.

-Premissas, intengdes,

instrumentos e
condigoes de
realizacao do
projecto.

Andlise documental
(qualitativa-
guantitativa)

- documento de
projecto

- evidéncias dos

produtos do projecto

Entrevistas semi-

estruturadas

-CNA

Analisar em que medida o
projecto alcangou ou seus

objectivos;

Analisar quais os efeitos
(previstos e ndo previstos)

produzidos pelo projecto;

Detectar quais foram as
causas

ou dificuldades para o

cumprimento dos

objectivos do
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Tipo de Avaliagdo

Critérios de Avaliagao (OCDE)

Variaveis a observar

Instrumentos/public
os-alvo

Finalidade da avaliagdao

permitir que as licbes sejam
aprendidas.
> Avaliagdo ex-post — Apds a

intervencao ter sido concluida. Deve
ser feita algum tempo depois de

concluida para ser  possivel

identificar e analisar efeitos,

permitindo também uma analise de
em

impacto e relacdo a

sustentabilidade. Neste caso
podemos também ter uma avaliagdo
sumativa, que se preocupa em
identificar os resultados e o valor

global da intervencao.

Eficacia — aferir se, e em que medida,
os objectivos do projecto foram
atingidos,

ou se espera serem alcancados,

tendo em consideracdo a sua

importancia relativa. Mede em que

medida o projecto atingiu os seus
objectivos, com base na relacdo

entre os objectivos pretendidos e os

resultados alcangados.

Eficiéncia — aferir se, e em que

medida, 0s recursos foram
convertidos em resultados da forma

mais

racional e econdmica, se existiu uma
boa relacdao custo-beneficio. Mede a
produtividade do projecto, no

- Interpretacdes e
processos sociais que
o] projecto
proporciona.

- Caracteristicas de
do
projecto no contexto

enquadramento
da sua

implementacdo.

-Motivos que deram
origem ao projecto.

- Motivos que
estimulam a
continuidade do
projecto.

- Qutros parceiros de
implementagao
(ADRA, CICA, CAJPL)

- Grupos Locais

projecto;

Comparar a situacdo de
partida e

de chegada do projecto,
para

determinar os factores que

produziram mudanca;

Determinar a pertinéncia
da

continuidade ou ndo do
projecto

em outras areas.
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Tipo de Avaliagdo

Critérios de Avaliagao (OCDE)

Variaveis a observar

Instrumentos/public
os-alvo

Finalidade da avaliagdao

sentido em que terd sido tanto mais
eficiente quanto conseguiu atingir os
seus objectivos ao menor

custo possivel.

Impacto — aferir os efeitos a curto,
médio e longo prazo, positivos e
negativos, primarios e secundarios,
induzidos pelo projecto, directa ou
indirectamente, previstos ou nao.
Mede as consequéncias

globais do projecto sobre o contexto
em questao.

Sustentabilidade -  aferir a
continuidade em relagdo aos
beneficios resultantes do projecto,
apds a sua conclusdo. Mede a
probabilidade dos beneficios

perdurarem no longo

-Adversidades do
projecto.

-Estratégias de
superacgao das
adversidades.

-Condicdes de
integracao com outras
dimensodes do
sistema.

32




Tipo de Avaliagdo

Critérios de Avaliagao (OCDE)

Variaveis a observar

Instrumentos/public
os-alvo

Finalidade da avaliagdao

Prazo, procurando apreender saber
em que medida os grupos-alvo se
apropriaram dos resultados do
projecto.
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IX.2 Instrumentos de recolha de informacgdo
IX.2.1 Guido da reuniao com a NCA

Avaliacdo Final do Projecto “ CAPACITAR”
NCA em Angola 2017-2020

Reunido Inicial / Start-up workshop
Luanda, .... de Agosto de 2020

1. Contexto e objectivos

No ambito da fase de trabalho de campo da avaliagdo final do Projecto Capacitar 2017-2020 da NCA e parceiros em Angola, realizar-se-a uma
Reunido Inicial (Start-Up Workshop) com a Direccdao da NCA em Angola, designadamente, o pessoal responsavel e engajado na concepcao,
elaboracdo, execucdo, monitoria e, agora, avaliacdo do Projecto e, a seguir, com os seus parceiros (com cada organiza¢gdo em particular) em
Luanda, com a duragdo duas horas, no dia___/Agosto/ 2020.

Quanto aos parceiros, tratam-se da NCA enquanto Organizacao “requerente” e dos “co-requerentes” ou parceiros ADRA, CICA, CDJPO.

Em fungdo da limitagao imposta pela situagao da Covid-19, as reunides comportardao ndao mais do que 8 pessoas e, poderao igualmente realizar-
se recorrendo as novas TIC (whatsApp, Zoom, telefonemas, etc.).

Os principais pontos de discussao ou objectivos do Start-up workshop sao:

1. Perceber da NCA qual é a sua visdao em relagdo ao grau de alcance dos objectivos e expectativas iniciais do projecto, que resultados
obtidos, sucessos, desafios/dificuldades, impactos e produtos concretizados e processos de reporting;

2. Quais foram as motiva¢des que estiveram na base do arranque desse projecto e focado para tematicas ainda muito sensiveis

(participacdo, prestacdo de contas e transparéncia) em Angola?
3. Como é que foi o processo de determinagio/defini¢cdo dos objectivos, estratégias, resultados e actividades do projecto?
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4. Que resultados consideraram terem sido mais positivos? E menos positivos? Confirmaram-se? Mudaram-se ao longo da implementacao?
O novo contexto de governagdo pds Setembro de 2017 influenciou positiva ou negativamente no alcance dos objectivos e resultados do
projecto?

5. A NCA tem perspectivas de continuidade deste projecto? E sustentavel? Porqué? Como vé as ac¢des dos parceiros e grupos locais
apoiados pelos seus parceiros com o fim deste projecto? Os parceiros ja ganharam autonomia financeira e técnica para continuarem
com a replicagdo das licdes aprendidas?

6. Como se desenvolveram e quais os mecanismos de coordenacdo que foram accionados no quadro das relacdes de parceria entre a NCA
e as trés organizacOes (ADRA, CICA e CDPJO) e, as relagbes entre as organizacoes parceiras em torno do projecto Capacitar;

7. Que inovagoes fariam caso partissem para mais um projecto conjunto com os actuais e, eventuais novos parceiros e localidades
geograficas?

8. Que mudangas puderam observar na vossa organizagao e a nivel pessoal ao longo da implementacado do projecto Capacitar?

9. Qual é a avaliacao que fazem da abordagem de género do projecto? Contribuiu para uma analise mais sistematica em termos do impacto
dos bens e servicos publicos sobre as mulheres? Houve evidéncias que serviram para ac¢oes de advocacia social junto dos tomadores de
decisdes?

10. Que comentdrios fazem sobre a aprovacdo pelo Governo do DP 235/19, de 22 de Julho sobre a institucionalizagdo do Orgamento
Participativo em Angola? Acham que é mais um mecanismo encorajador para a NCA pensar na sustentabilidade do projecto Capacitar?

11. Quais os métodos, locais e stakehokders aconselhdveis a utilizar pelo avaliador para melhor percepcao dos resultados do projecto,
sobretudo em fungdo das limitagdes impostas pela situagao da Covid-19?

2. Participantes
Sao convidados a participar Reunido inicial parte da Organizagao NCA, principalmente o Representante e pessoal que esteve directamente
engajado no Projecto Capacitar no periodo avaliado 2017-2020.

3. Detalhes sobre a Reuniao Inicial

Espera-se que a NCA prepare algumas informagdes que respondam as questdes acima levantadas e que haja uma participacdo aberta do pessoal
da organizacao, para além da visdo geral que o Representante venha a apresentar.
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Local: Escritdrios da NCA, Condominio Ocean Ville, Casa 138, Talatona, Luanda.
Data: /Agosto/2020.

Horario: Das 9h as 11h (?!)

IX.2.2 Guido das reunides com as instituicdes parceiras

Avaliacdo Final do Projecto “ CAPACITAR”
NCA em Angola 2017-2020

Entrevista semi-estruturada a ser conduzida pelo Avaliador principal
Data: / Agosto de 2020

Organizagao:

Participantes:

4. Contexto e objectivos

No ambito da fase de trabalho de campo da avalia¢do final do Projecto Capacitar 2017-2020 da NCA e parceiros em Angola, realizar-se-a uma
Reunido Inicial (Start-Up Workshop) com as Direcgdes das organizagdes parceiras da NCA em Angola (com cada organizagdo em particular),
designadamente, o pessoal responsdvel e engajado na concepcao, elaboragao, execugao, monitoria e, agora, avaliagcdao do Projecto e, a seguir,
com os seus parceiros em Luanda, com a duragdo duas horas, no dia___/Agosto/ 2020.

Quanto aos parceiros, tratam-se dos “co-requerentes” ou parceiros ADRA, CICA, CDJPO.

Em funcdo da limitagdao imposta pela situacao da Covid-19, as reunides comportardao ndao mais do que 8 pessoas e, poderao igualmente realizar-
se recorrendo as novas TIC (whatsApp, Zoom, telefonemas, etc.).

Os principais pontos de discussdao ou objectivos do Start-up Workshop sao:
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Perceber das organizacdes parceiras qual é a sua visdo em relacdo ao grau de alcance dos objectivos e expectativas iniciais do projecto,
que resultados obtidos, sucessos, desafios/dificuldades, impactos e licbes aprendidas;

Quais foram as motivacdoes que estiveram na base do arranque desse projecto e focado para temdticas ainda muito sensiveis
(participacao, prestacdo de contas e transparéncia) em Angola?

Como se desenrolou o processo de determinacao dos objectivos, estratégias, resultados e actividades do projecto?

Quais eram as expectativas da sua organizacdo no principio e agora no fim do projecto? Confirmaram-se? Mudaram-se ao longo da
implementacdo? O novo contexto de governacdo pds Setembro de 2017 influenciou positiva ou negativamente no alcance dos objecivos
e resultados do projecto?

A sua organizacdo tem perspectivas de continuidade deste projecto? E sustentavel? Porqué? Como vé as ac¢des dos grupos locais
apoiados pela sua organizacdo com o fim deste projecto? Os grupos locais ja ganharam autonomia financeira e técnica para continuarem
com a replicacdo das licdes aprendidas?

Entender como foram as relacGes de parceria entre a NCA e a vossa organizacao (ADRA, CICA e CDPJO) e, as relagOes entre as trés em
torno do projecto Capacitar;

Que inovacgoes fariam caso partissem para mais um projecto conjunto com os actuais parceiros e localidades geograficas?

Que mudangas puderam observar na vossa organiza¢ao e a nivel pessoal ao longo da implementac¢do do projecto Capacitar?

Qual é a avaliagao que fazem da abordagem de género do projecto? Contribuiu para uma analise mais sistematica em termos do impacto
dos bens e servigos publicos sobre as mulheres? Houve evidéncias que serviram para ac¢des de advocacia social junto dos tomadores de
decisdes?

Que comentarios fazem sobre a introdugdo do DP 235/19, de 22 de Julho sobre a institucionalizagdo do Orcamento Participativo em
Angola?

Quais os métodos, locais e stakehokders aconselhaveis a utilizar pelo avaliador para melhor percepg¢ao dos resultados do projecto,
sobretudo em funcgao das limitagdes impostas pela situacdo da Covid-197?
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A. Quanto a visao de cada organizagao sobre o projecto Capacitar

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

h)

b)
c)
d)

Perguntas de arranque e orientagao:

Quais foram as motivacdes que estiveram por detras da ideia do surgimento desse projecto?

Como foram definidos os objectivos do projecto e suas actividades?

As expectativas iniciais em relacdo ao projecto foram confirmadas agora no final do mesmo? Mudaram? Porqué?

Que actividades ou estratégias novas adaptariam no pds projecto?

Quais foram os principais sucessos alcan¢ados por cada organizacdo e pelo conjunto, com a implementacdo desse projecto?

E o que é que ndo correu bem? Porqué?

Que influéncias a nova governacao (pds JES) teve sobre o projecto? Que factores positivos e negativos podem ser apontados como tendo
tido algum impacto?

Indique as principais licdes aprendidas como resultado da implementac¢do do projecto Capacitar.

RelagOes de parceria entre as organizagoes implementadoras:

Que avaliacdo faz da plataforma conjunta para a implementacdo do projecto? Que coisas correram bem e que ndo correram bem?

As vossas expectativas organizacionais e pessoais sobre o projecto confirmaram-se ou nem por isso?

Que inovacgdes fariam se partissem para mais um projecto conjunto?

Que mudangas puderam observar na vossa organizagao e a nivel pessoal ao longo da implementag¢ao do projecto Capacitar? Sentem-se
mais interventivos em matéria de participacao, prestagdo de contas e transparéncia? Sentem que “contagiaram” mais cidaddos nessa
perspectiva de participagao social?

Guido para a entrevista semi-estruturada com os Coordenadores do projecto/e ou responsdveis de cada organizacdo parceira (ADRA, CICA

e CDJPO)

1.

Qual tem sido o trabalho e papel do CICA/ADRA/CAJPL nesse projecto Capacitar, principalmente em relagdo aos seus trés eixos de
intervencdo (participacao, transparéncia e prestacdo de contas)?

E feaseable/exequivel focalizar-se nas areas de intervenc3o simultaneamente?

Os mesmos grupos de trabalho realizam a sua actua¢ao em torno das trés areas acima mencionadas ou em apenas uma ou duas?
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10.

11.
12.
13.
14.

15.

16.

17.
18.

Pensa continuar a trabalhar neste tipo de projecto fora das actuais areas de actuacao?

Faz sentido implementar esse tipo de projecto a nivel dos municipios? Ha interesse das populacdes e cidaddaos em participar do mesmo?
Sempre fez a monitoria desse tipo de projecto ou tem feito noutras areas tematicas a medida que o tempo vai passando? E tem havido
progressos? Em que medida?

Como é que tém articulado os resultados das avaliagdes participativas de pobreza (APPs) com a monitoria social (MS) em termos de
mudanca na melhoria de condi¢Oes das populacdes? As duas dimensdes sdo importantes e complementam-se?

Qual das duas ( APPs e MS) interessa mais as administracdes municipais em vossa apreciacdo? E aos municipes? E aos governos
provinciais?

Em termos metodoldgicos, o que terd evoluido na forma de trabalhar essas tematicas na vossa organizacdo, sobretudo no decurso da
implementacdo desse projecto?

Como foi a vossa relacdo com a NCA em torno da implementacdo do projecto, sobretudo em termos de aplicacdo novas ferramentas de
monitorizacdo social do OGE. Podia dar uma explicacdo sobre as diferentes ferramentas que tém utilizado nas vossas actividades? Como
foram elaboradas e quem foi envolvido?

Houve dificuldades de aplicacdo das ferramentas? Quais? E o que é que conseguiram superar fruto da utilizacdo das actuais ferramentas?
Explique-nos como é que o CICA/ADRA/CDJPO se relaciona com os grupos locais? Como os constitui?

Quantas e onde foram ministradas?

Como avaliam a evolugdo dos grupos locais em termos de capacidade organizacional e autonomia em termos de intervengao social e
politica publica? Classifique essa evolugao numa escala de 0 a 5 (mais fraco, médio e mais forte) e fundamente cada classificagao.

Qual é a estrutura financeira na realizacdo de actividades com os grupos locais no terreno? Quem paga? H4 uma estratégia de
transferéncia de capacidade de gestdo para estes grupos locais? Ja existem alguns grupos locais com alguma capacidade e autonomia
financeira?

Que outras organiza¢des fazem parte da parceria neste projecto?

Em que é que esta parceria tem contribuido? Que dificuldades tém registado?

Acha que com esse “refor¢o” da parceria houve mudangas nas ac¢des de advocacia a nivel nacional? Seria bom ter mais parceiros?
Porqué?
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19. E em relacdo ao Governo, tém alguma parceria? A que nivel? Central, Provincial, Municipal ou nos trés? A actuacdo em cada um daqueles
niveis é a mesma?

20. Em qual dos niveis o vosso trabalho tem sido mais aproveitado e aceite? Olhando para os trés pilares do projecto (participacdo, prestacao
de contas e transparéncia) onde observam melhorias e/ou mudancas de praticas quanto a governagdo?

21. Em termos de quais consideram ter sido os resultados mais significativos da implementacdo deste projecto?

22. Finalmente, em caso de ndo haver uma préxima fase de financiamento deste projecto, acha que as ac¢bes terdo continuidade no terreno?
Os Grupos locais terdo condicOes para continuar a realizar a sua actividade sem o vosso apoio?

IX.2.3 Guido das entrevistas com os Grupos Locais

Avaliacdo Final do Projecto “ CAPACITAR”
NCA em Angola 2017-2020

GUIAO PARA REUNIOES E/OU ENTREVISTAS PARA OS GRUPOS LOCAIS APOIADOS PELA ADRA/CICA/CDJPO

Data: / /2020

Localizagao:

Nome do Grupo:

N2 de participantes: Mulheres; Homens

Criacéio do grupo, membros e capacitacdées/formacédes tidas

1. Quando é que foi criado o grupo?
2. De onde surgiu a ideia da sua criagdao?
3. Quais sdo os objectivos do vosso grupo?
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8.

Quantos membros tem o grupo? Esse numero de membros foi sempre o mesmo ou foi mudando? Se foi mudando, porqué?

O que é preciso para se ser membro do vosso grupo? Ha escolha ou elei¢do?

Quantas formacgdes? NUmero de pessoas que participaram? Mais homens ou mulheres? E as formacdes tém sido sobre que matérias?
Alem disso tém tido outras formacdes? Quais? E essas formacdes tém apoiado no vosso trabalho? Como? Ainda precisam de mais
formacdes? Quais?

Como é que vocés tém feito o enquadramento de novos membros para que estes saibam fazer as actividades do grupo?

Actividades de avaliacéo do engajamento dos grupos comunitdrios nos espacos de participacéo publica e de advocacia social.

9.

10.
11.
12.
13.

14.

O que é que o vosso Grupo faz no dia-a-dia?

Qual tem sido a vossa participacdo nos Conselhos de Auscultacdo da Comunidade (CAC) a nivel da Comuna? E a nivel do Municipio? O
vOsso grupo tem um coordenador? E qual é o seu papel no CAC e na Comunidade?

Como é que se tém organizado para realizarem as vossas actividades?

Quando vao trabalhar com as comunidades ou participar de outras actividades como se tém deslocado?

Tém relatdrios elaborados das actividades desenvolvidas? Quantos relatdrios foram elaborados? Como é que o Grupo participou nessa
elaboracao?

Quem nas reunides convocadas pela administragdao sdao sempre os mesmos membros? E sobre a advocacia social?

Metodologia usada e dificuldades encontradas

15.
16.
17.
18.

Nestes anos de trabalho, sentem alguma mudanca no tipo de actividades que tém feito?

Até aqui, tém seguido a mesma forma de trabalhar? Se sim, qual é? E todos percebem bem?

E sempre usaram essa metodologia? Quem preparou essa metodologia? E boa ou ainda é dificil?
Tém encontrado dificuldades ou complica¢cGes nas vossas actividades? Quais? Como tém resolvido?

Reaccdes dos vdrios actores

19.
20.

Qual tem sido a forma como a Administracdao Municipal tem encarado o vosso trabalho?
Tem apoiado as vossas actividades quando vao as aldeias ou trabalham com as comunidades?
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21.

22.
23.

24,
25.

26.
27.

Quem tem apresentado os resultados das accdes de advocacia e monitoria do OGE a Administracdo? E quais tém sido as reac¢des ou
comentarios?

Na vossa opinido, a Administracdo tem tido interesse pelas analises do OGE feitas pelos vossos Grupos?

O vosso grupo tem sentido alguma mudanga nestes anos de trabalho na forma como a Administragdo se relaciona com vocés ou com as
comunidades? Se sim, quais?

Registaram outras pessoas ou entidades que criticaram ou que tenham apoiado o vosso trabalho? Se sim, quais e porqué?

A populacdo da vossa localidade ou municipio sabe e conhece esse projecto? Percebe a vossa mensagem? Sabe alguma coisa sobre o que
€ o Orcamento e sobre Participagdo?

E 0 que é que o povo acha dessa ideia?

E vocés préprios? Acham que algo tem mudado em termos de participacdo, de monitoria, transparéncia e de prestacdo de contas? Ja
agora, podem nos explicar o que sdo essas coisas?

Licbes aprendidas e viséo de futuro

28.
29.
30.

31.
32.
33.
34.

O que é que aprenderam ao longo desses anos? O que é que tem corrido bem e o que é que ainda precisa de ser feito de forma diferente?
Com esta avaliacdo final do projecto, ainda acham que o projecto deve continuar? Se sim, porqué? Depende de quem?

Se parar o financiamento do projecto e a ADRA/CICA/CDJPO nado puder continuar a vir apoiar-vos, vocés estdo em condi¢es de continuar
sozinhos?

Se o projecto continuar, ainda que sejam apenas vocés, que tipos de projectos gostariam de monitorar? E porqué?

Acham-se em condig¢Oes de continuar a monitorar mais projectos em mais localidades para além das actuais?

Que recomendacdes gostariam de fazer a ADRA/CICA/CDJPO? E a Administracdo Municipal?

Tém mais alguma coisa que gostariam de acrescentar?
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IX.2.4 Guido das entrevistas com os Administradores Municipais

Avaliacdo Final do Projecto “ CAPACITAR”
NCA em Angola 2017-2020

GUIAO DE ENTREVISTA PARA O (A) ADMNISTRADOR (A) MUNICIPAL

Data: / / 2020.

Municipio: , Provincia

Nome do(a) entrevistado(a):

Conhecimento do Projecto CAPACITAR

35.
36.

Quando e de que forma o(a) Senhor(a) Administrador tomou conhecimento deste projecto?
Em que localidade foi implementado e como tem sido a articulagdo com a Administracdao municipal?

37. Tem registado dificuldades na implementacdo das actividades junto das comunidades? Se sim, quais? E como tém ultrapassado?

Relevéncia e impacto a nivel local

38.
39.
40.
41.
42.

43.
44,

No quadro da governagdo de proximidade, acha que faz sentido implementar um projecto deste tipo a nivel dos municipios? Porqué?
Que resultados tém sido alcangados nas localidades onde este projecto foi implementado?

Quais foram os factores que influenciaram o alcance dos resultados obtidos?

Acha que este projecto contribuiu para o nivel e qualidade de participa¢do cidada na vida publica?

Em que medida vé ou acha que a participa¢do dos cidaddaos na monitoriza¢cdo dos projectos publicos contribui para o desenvolvimento
local?

O projecto que esta sendo avaliado teve reflexo ou impacto sobre o trabalho da administragdao municipal?

O Sr. Administrador municipal ja participou ou ouviu falar do lancamento de um dos relatérios anuais de APP e de monitoria social em

Luanda?
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Potenciais Impactos do Projecto

45.
46.

47.

48.

49.

50.

Promover a participacdo cidada na monitoria do OGE e dos projectos publicos melhora a eficacia da governacao local? Porqué?

Este projecto mudou alguma coisa no entendimento do Sr(a). Administrador quanto a sua visdo em relacdo as questdes de participacao
cidada na governacao, prestacdo de contas e transparéncia orcamental? Como ou em que sentido?

Qual é a sua avaliacdo quanto ao actual nivel de participacdo cidada na governacdo? Quais sdo os espacos de engajamento publicos que
existem actualmente? O que é que ainda deve ser feito para melhorar as formas de participacdo cidada?

Dindmica do Contexto

Tem conhecimento dos relatérios anuais que a ADRA e o OPSA elaboram sobre o OGE? Os mesmos tém tido alguma influéncia a nivel do
orcamento da administracdo municipal?

Ja ouviu falar do DP 235/19, de 22 de Julho sobre o Orcamento Participativo dos Municipes e do Orcamento Participado da Administracdo
Municipal? Que vantagens vé para a administracdao municipal?

Acha que as organizacoes como a ADRA, CICA, CDJPO que estdo envolvidas nas tematicas de participacdo, transparéncia e prestacdo de
contas, monitoria social devem continuar ou mudar algo na sua forma de trabalhar e relacionar-se com as administracées municipais?

Perspectivas/futuro

51.

52.
53.

Caso o financiamento actual deste projecto termine, acha que os grupos locais terdao capacidade técnica e financeira para continuarem
sozinhos? A Administra¢ao apoiaria? Como?

E se este projecto continuar, que aspectos acha que deviam melhorar ou fazer-se de forma diferente?

Que recomendacdes deixa para as organizac¢des financiadoras e implementadoras deste projecto?
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IX.3 Programa geral da avaliagao

Fases

Descri¢cao das tarefas

Participacao

Avaliador

Ponto focal

Coorde

de

nador

nraiactn

Apoio

logistico
(NCA)

01

Reunido introdutéria com a NCA, assinatura
de contrato + a leitura dos principais
documentos.

02

Preparacdao e organizacdao das condicdes
logisticas para o trabalho de campo e/ou
visitas aos parceiros do projecto.

03

Reunido de trabalho inicial (Start-up
workshop) com a NCA + organizagdes
parceiras-

04

Fase de trabalho de campo e interac¢ao com
os Pontos Focais subcontratados pelas seis
provincias + as entrevistas conduzidas pelo
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Avaliador aos parceiros e Grupos Locais de
Luanda.

05

Elaboragdo de sinteses para o relatdrio

06

Workshop de restituicdo

07

Finalizagao da sintese do relatdrio

08

Follow-up (NCA e Avaliador) e término do
relatério final

IX.4 Fontes de informacgao

Nivel Entidades/Pessoas/Grupo

Método

ADRA, NCA, CICA e CDJPO

Reunides e validagdes
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MINFIN, Deputados do MPLA, UNITA e CASA-CE e | Entrevistas semi-
Central/Nacional Grupos Independentes, MAT, OPSA, ONGs | estruturadas
internacionais (UE, PNUD, Banco Mundial,
UNICEF.);
Provincial Delegados Provinciais de Financas Entrevistas semi-
Governadores Provinciais/Adjuntos estruturadas
Outros
Municipal Administrador Municipal ou Adjunto Entrevistas Simi -
estruturadas
Grupos beneficidrios do projecto em cada | Entrevistas Simi-
Municipio alvo ao projecto guiadas com cada
grupo envolvido.
Outros Quadros seniores de ONGs nacionais, consultores | Entrevistas

nacionais, jornalistas, activistas civicos, analistas e
observadores independentes.

Semiestruturadas
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IX.5 Tabelas de acg¢des e produtos por parceiro

IX.1 CICA
Organizagao | Provincias Quantas accoes | Tipo de acgbes (reunides, formagoes, andlises | Quantas Numero de produtos | Orgamento
(desagregar por | desenvolvidas OGE... pessoas (relatorios, total
municipios) cobertas brochuras...) utilizado
Benguela Foram realizados | 1. Novos grupos municipais: Directamente | Foram elaborados 4 | 2018
32 estudos de | Foram constituidos 2 novos grupos de Monitoria o projecto | relatdrios sendo, 2 de | (225.017,00
Avaliagdo Social icioios d . S cobriu 200 | APP e igual numero | ) EUR
_Balombo Particinati g ocial nos novos municipios do projecto (Soyo e o tudo da M
articipativa .a Maquela do Zombo) monitores, paraocestudodaMs. | ., g
- Cubal pobreza em dois sendo 64 (207.056,00
anos; mulheres e
CICA Cuanza Sul ’ i - x JEUR
2. Formagdes e refrescamentos indiretament | FéZ-s€ a impressao de
N o e, 1.464.448 4.000 exemplares
Foram realizadas | - formacao de formadores com a facilitagao de ] distribuidos nas
- Cassongue . o habitantes
32  visitas de | UMa consultora de género, que incidiu na g o | sessdes de formacdes
N . . N 0s oito ’
- Cela/Waku- | Monitoria Social definicdo nos pilares de estudo (saude, educacao, unicioios lancamentos, debates,
Kungu em 8 municipios, aguas e saneamento basico); P> nas aldeias
Uige sendo 16 para investigadas,

cada ano e 2 por

administracgoes,
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- Negage

- Maquela do
Zombo

Zaire

- Mbanza Kongo

- Soyo

projecto e igual
numero de visitas
nas reparticoes
municipais.

- sobre as matérias da Avaliacdo participativa da
Pobreza e Monitoria Social (restruturacdo das
fichas de recolha de dados);

- Financas publicas, OGE, advocacia e Género;

- Utilizacdo do PIDLCP (Programa Integrado de
Desenvolvimento Local e Combate a Pobreza e do
PIP (Programa de Investimentos Publicos);

- reunides de analise, com incidéncia aos estudos
da APP;

- Refrescamentos dos grupos municipais em
matérias sobre o OGE, legislacdo vigente no Pais;

- Refrescamento dos grupos municipais sobre as
ferramentas da monitoria da qualidade dos
servigos prestados no sector da salude, educagdo e
gabinete de estudo e estatistica a nivel municipal;

- Formacgado das coordenag¢des municipais sobre o
manuseamento e preenchimento das bases de
dados através dos tablets.

- Formacgdo conjunta entre Ministério da Justica e
Direitos Humanos.

governos provinciais e
ministérios afectos.
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3.Encontros Conjuntos (CICA, ADRA, CDJP-
Ondjiva e NCA)

- Sessdo conjunta realizada 4 vezes em dois anos,
sendo um em Malanje e trés em Luanda.

3.1 Outros encontros

- Encontros com as liderancas religiosas para
escolha dos novos municipios e criacdo de
estratégia de intervencdo junto das comunidades;

Encontros/reunides com as administracoes
municipais, entidades do executivo e legislativo a
nivel nacional e provincial, (Tribunal de contas,
Ministério da Justica e Direitos Humanos, Fundo
de Apoio Social (FAS), MASFAMU, Min. Educacao,
MAT...).

- Encontros com as Administragcdes municipais
para a obtencdao dos PMDLCP e sua distribuicao
aos membros dos grupos municipais;

- Encontros de monitoria interna e externa que
serviu para avaliar o nivel de execu¢dao das
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actividades, resultados alcancados, dificuldades
enfrentadas, resultados e impacto.

3. Debate

- Realizacdo de 8 sessOes de debates municipais
sobre: “Orcamento Participativo-Um desafio ou
uma oportunidade”, distribuidos em 4 mesas
redondas e 4 debates radiofdnicos.

4, Lancamentos

- Foram realizadas 4 langcamentos provinciais 1
(Uige- aconteceu no grande hotel do Uige;
Benguela- na Administragdo municipal de
Benguela; Cuanza-Sul - no Instituto Médio do
Sumbe e no Zaire no Instituto Superior do Soyo.

- Foram realizadas acg¢bes de langamentos
municipais, sendo um no municipio do Negage e
outro no municipio da Cela-Waku-Kungo.
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IX.2 ADRA

Organizagao Provincias Quantas Tipo de acgbes (reunides, formagoes, | Quantas pessoas cobertas | Numero de | Or¢ament
(desagregar acgoes anadlises OGE... produtos o total
por desenvolvida (relatorios, utilizado
municipios) s brochuras...)

ADRA Malanje 41 Formacoes: 551 pessoas envolvidas. 12 relatdrios das | 337.123

. s . i i . , . . ~ . E
(Municipio actividades |, Finangas Publicas na perspectiva de formacdes u
Sede, Genero. OBS: O Projecto envolveu
Calandula, ° Politicas Publicas na Perspectiva de directamente 450

Genero. beneficiarios, sendo 50 em .
Quelae . . 3 relatérios dos
° Looby e advocacia social. Luanda e 400 em Malanje. O
Kiwaba Nzoji) d -~ , ' estudos sobre o
) ° Orcamento do Municipe. NUmero participantes das
OGE e os grupos
actividades é maior, devido .
mais
as sessoes de debate sobre L
Debates: vulneraveis.
o OGE, a Conferéncia
) OGE/regime orcamental local Nacional sobre
° Autarquias e orcamento participativo | Desenvolvimento Rural e a

formacao sobre o

Orcamento do Municipe,
envolvidas

onde foram

8 relatorios de
progresso
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Sessdo de andlise do OGE nos sectores da
Educacdo, Agua e Saneamento, Registo Civil
e Justica e Protegdo Civil.

Reflexdo sobre o funcionamento dos

espacos de concertacdo a luz da lei 15/16

Conferéncia Nacional sobre

Desenvolvimento Rural.

Encontros de Looby com as Administracdes
Municipais, a 52 Comissdo da Assembleia
Nacional e o Governo provincial de Malanje.

Elaboragdao da banda desenhada sobre o
OGE e participagao civica.

Estudo Sobre o OGE e os grupos mais
vulneraveis (acesso Agua. Alimentagdo e
Registo Civil).

outras individualidades ndo
beneficiarias.

1 relatério final
do Projecto.

1 manual de
acesso facil
(banda desenha
sobre o OGE e
participacao

Civica).

8 Comunicados
finais dos
debates sobre o
OGE.
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Lancamento do estudo sobre o OGE e os
grupos mais vulneraveis.

Reflexdo sobre o funcionamento dos
espacos de concertacdo a luz da lei 15/16.

Reproducdo e distribuicdo dos planos
orgamentais aos membros das associagdes e
cooperativas.

Sessdes de monitoria (interna e externa)
para balancear o nivel de execugdo das
actividades, resultados alcangados,
dificuldades enfrentadas,
resultados/impacto do Projecto na vida das
Comunidades.
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IX.3 CJPDO

Organizagao Provincias Quantas Tipo de acgbes (reunides, | Quantas pessoas | Nimero de | Orgamento
(desagregar | accoes formacgoes, andlises OGE...) cobertas produtos total utilizado
por desenvolvida (relatorios,
municipios) |s brochuras...

)

Comissdo de | Provincia do | 25 grandes | Workshop, Formacdes, | E impossivel | 10

Justica e Paz | Cunene, nos | ac¢es conferéncias, APPs, debates | calcular o nimero | Relatdrios

de Ondjiva

municipios
de
Kwanhama e
Namacunde

radiofénicos com a

participacdo dos ouvintes.

das pessoas

cobertas, pelo
facto de ter
havido controlo
dos membros das
aldeias que
participaram nos
APPs e

que

dois
aqueles
seguiram 0s
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debates
radiofdnicos.
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